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La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control fiscal del
Estado, como tal, tiene la misidn de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y
contribuir a la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las
distintas entidades publicas. El Articulo 119 de la Constitucién Politica de Colombia indica
que: “La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal
y el control de resultado de la administracion”. Asimismo, el articulo 267 ibidem de la Carta
Magna, modificado por el acto legislativo 04 de 2019, sefala “El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual, vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”,
por lo tanto, tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y
de los particulares que causen, por accidén o por omision y en forma dolosa o culposa, un dafio
al patrimonio del Estado.

El Grupo interno de trabajo para la vigilancia y control fiscal macro y micro del Sistema
General de Regalias, creado para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Regalias, en desarrollo del articulo 267 de la Constitucién Politica de
1991, la Resolucion Reglamentaria 129 de 2011 la cual “Por la cual se adopta como aplicativo
el Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana (SIPAR)”, Ley 2056 del 2020 — “Por la
cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” en su
articulo 183, el articulo 2 de la Ley 2443 de 2024 por la cual prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2026 la Planta temporal de la Contraloria General de la Republica para la
vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, creada mediante
Decreto Ley 2651 de 2022, la resolucion OGZ-0882-2026, y OGZ-0665-2018 “Por la cual se
actualiza el procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticion
en la Contraloria General de la Republica versién 2.0.”, recibié y tramité la denuncia
referenciada en el asunto.

Debido a esto, nos dirigimos a usted con la finalidad de emitir Respuesta de Fondo a la
denuncia mencionada, en lo concerniente al proyecto de inversion identificado con el BPIN
2023082960023 denominado“Mejoramiento de Vias en Pavimento Rigido Ubicadas en el
municipio de Galapa Departamento del Atlantico”, con sustento en la constitucion y la ley, en
especial, en el articulo 38, numeral 35 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario,
referente a los deberes de los servidores publicos.



CONTRALORIA

General de la Republica

1. HECHOS DENUNCIADOS.

Mediante el oficio No. 2024ER0242104, del dia veinticuatro (24) de octubre de 2024 se recibe
denuncia ciudadana No. 2024-320036-80082-D donde se expresan los siguientes hechos:

“(...) Denuncia 2024-320036-80082-D

Pavimentacion de la Carrera 31 Contrato de obra N° LP-004-2023 contratista Consorcio Vias
Galapa teniendo aun garantia nos lo han deteriorado las empresas como son Biodiesel,
Icopores entre otros nos han dafiado este y aun nadie responde teniendo precedentes

realizados

No hemos tenido respuesta ni conocimiento y el sefior de la empresa logré construir sus
bodegas, contratista de ellos el sefor Carpio (...)”

2. ANTECEDENTES.

El Grupo Interno de Trabajo para el ejercicio de la Vigilancia y del Control Fiscal a Nivel Micro
de la Planta Temporal de Regalias para Atencion de Denuncias — Regién Caribe de la
Contraloria General de la Republica, realiz6 los siguientes tramites dentro del ejercicio del
control fiscal para verificar los hechos expuestos. Se adelantaron las siguientes actuaciones:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2024ER0242104 del 24 de octubre de 2024, presentada por la Junta de Accidn
Comunal del barrio Petronitas, radica ante la CGR un oficio donde da a conocer
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato LP-004-2023.

Mediante SIGEDOC 2025EE0215451 del 30 de octubre de 2024, se realiza
Respuesta Rad. 2024ER0242104 SIPAR 2024-320036-80082-D

Mediante SIGEDOC 2025EE0089680 del 09 de mayo de 2025, se realiza
Respuesta de tramite y prorroga — Acuso de Recibo. Denuncia No. 2024-
320036-80082-D, Municipio de Galapa, Departamento del Atlantico.

Mediante SIGEDOC 2025EE0253230 del 27 de noviembre de 2025, se realiza
Comunicacion de Visita Fiscal y Solicitud de informacion — Denuncia ciudadana
No. 2024-320036-80082-D, Departamento de Atlantico, Municipio de Galapa.

Mediante SIGEDOC 2026EE0027134 del 11 de febrero de 2026, se realiza
Respuesta de fondo — Denuncia Ciudadana No. 2024-320036-80082-D proyecto
BPIN 2023082960023.

La Contraloria General de la Republica expidid la Resolucion ordinaria 1352-R
de la Fecha 20 de noviembre 2025, para realizar la visita fiscal del 1 al 5 de
diciembre de 2025, la cual confiere a la ingeniera civil a comisién de servicios,
para desplazarse y auditar el proyecto BPIN 2023082960023: “Mejoramiento de
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vias en pavimento rigido ubicadas en el municipio de Galapa departamento del
Atlantico.”

3. ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION, A PARTIR DE LA SENTENCIA C-
090 DE 2022.

La Corte Constitucional, en su sala de 10 de marzo de 2022, ejercidé su poder jurisdiccional
emitiendo la sentencia C- 090 de 2022 por medio de la cual se declaré la inexequibilidad de
los articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020, lo cual produce efectos a partir del 11 de
marzo de 2022.

Con relacion a lo anterior, mediante memorando 2022IE0026806 de 18 de marzo de 2022
expedido por el director de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, con
fundamento en el articulo 43 del Decreto Ley 267 de 2000, se expreso:

“(...) En consecuencia, en el presente caso, por expreso mandato de la Corte Constitucional,
debe darse aplicacion a la reviviscencia, para efectos de imprimirle la debida seguridad
juridica a las actuaciones que se deben adelantar en el proceso de responsabilidad fiscal de
competencia de la Contraloria General de la Republica.

Atendiendo los parametros expuestos en las normas y decisiones antes citadas y retomando
el cambio de legislacion en responsabilidad fiscal, especificamente, lo relacionado con la
reviviscencia de la Ley 610 de 2000, debe analizarse por el operador fiscal en cada caso
concreto. (...)

b. Si al 11 de marzo de 2022, los términos de las actuaciones o situaciones procesales
afectadas por la declaracion de inexequibilidad no han empezado a correr, el operador fiscal
debera tener en cuenta las reglas contenidas en la Ley 610 de 2000 y las normas vigentes
que la modifiquen o adicionen, en desarrollo de la reviviscencia ordenada por dicha
corporacion.”

Teniendo en cuenta que el proyecto BPIN 2023082960023, cuenta con el pago al
CONSORCIO INTERPAVIMENTO GALAPA del 25 de septiembre de 2024 y en
cumplimiento del propdsito del proyecto auditado, para este caso en concreto, se puede
ejercer la accion fiscal, segun lo contemplado en La Ley 610 del 2010 en su articulo 9, “La
accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dano al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto”.

4. ANALISIS EFECTUADO POR EL EQUIPO AUDITOR EN EL MARCO DE LA
DENUNCIA CIUDADANA.

Una vez verificada la informacion, se pudo constatar que, los hechos denunciados se
encuentran relacionados con el proyecto BPIN 2023082960023 de los contratos, de obra No.
LP-004-2023 e interventoria No. CM-004-2023, y son financiados con recursos del Sistema
General de Regalias y recursos propios del distrito de Cartagena.
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Fuentes de financiacién del proyecto BPIN. 2023082960023

Entidad Fuente Vigencia Valor Valor Aporte %
Aportante Especie
Municipio de SGR - Asignacion para la 2023 0 2.264.157.203,00 | 100
Galapa inversion local segun NBI y
municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria
Subtotal Fuentes de Financiacion SGR: 0 2.264.157.203,00 | 100
0 2.264.157.203,00 | 100

Fuente: Gesproy

Localizacion del proyecto.

El proyecto “Mejoramiento de vias en pavimento rigido ubicadas en el municipio de Galapa,
departamento del Atlantico” se localiza en la regién Caribe, especificamente en el
departamento del Atlantico, municipio de Galapa, en el centro poblado Las Petronitas. La
alternativa de solucién seleccionada contempla la construccién de pavimento rigido en vias
urbanas de bajo transito, abarcando tramos definidos dentro de las zonas urbana y rural, entre
ellos: la Carrera 31 desde el KO+000 hasta el KO+260 (zona urbana), la Carrera 31 desde el
K0+260 hasta el KO+573 (zona rural tipo terciaria) y la Calle 9 entre las carreras 31 y 32 (zona

urbana).

A continuacion, se muestra la ubicacién especifica donde se desarroll6 el proyecto:

Figura 1. Localizacion general y esp

A
b

Fuente: Google Eart Equipo Auditor
GENERALIDADES

Generalidades BPIN. 2023082960023

Informacién General del Caodigo Bpin
Proyecto 2023082960023
Programa 2402-Infraestructura Red Vial Regional

Nombre del Proyecto

Mejoramiento de vias en pavimento rigido ubicadas en el
municipio de Galapa, departamento del Atlantico.

Sector

Transporte

Meta

0,7150 kilometros de vias urbanas (Cantidad del producto
principal)

Fuente de Financiacion

SGR - Asignacion para la inversion local segun NBI y
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municipios de cuarta, quinta y sexta categoria (Asignacion
General del SGR)

Valor Total Aprobado $ 1.994.896.436 (Valor Total de la Alternativa de Solucion).

Estado del Proyecto LIQUIDADO

Mejorar las vias urbanas de pavimento Rigido (Basado en el

ObjstiveiGensrat producto principal del proyecto).

78.434 personas (Poblacion beneficiada, segun el

Poblacion Objetivo
documento)

SGR - Asignacion para la inversion local segin NBI y
Fuente de Financiacion municipios de cuarta, quinta y sexta categoria (Asignacion
General del SGR)

Fuente: MGA SUIFP 04/12/2025
1. PROYECTO BPIN 2023082960023

A través de Resolucién No. 0074 del 10 de abril de 2023, el alcalde municipal de Galapa, en
su titulo 1, articulo 1 viabiliza, prioriza y aprueba el proyecto: BPIN 2023082960023
“Mejoramiento de vias en pavimento rigido ubicadas en el municipio de Galapa departamento
del Atlantico”, ademas de designar la entidad publica ejecutora y encarga adelantar la
contratacion de la interventoria.

A través de la Resolucion 0074 del 10 de abril de 2023 se le incorporaron recursos por un
valor total de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 2.264.157.203),
provenientes del Sistema General de Regalias- Asignaciones Directas.

Mediante las plataformas dispuestas por la CGR, como: SUIFP, GESPROY, DRIVE, entre
otros; se accede a recopilar, informaciéon necesaria en la elaboracion del informe, como
complemento a lo evidenciado durante visita de campo.

Alcance y Analisis técnico de la alternativa:

La alternativa de solucion consiste en la construccion de un pavimento rigido de 715 metros
lineales, con un ancho de 4,30 metros y dos carriles que conforman una via bidireccional,
confinada con bordillos y sardineles en ambos extremos.

Esta intervencién comprende las actividades de localizacion, trazado y replanteo; demolicidn
de pisos, andenes y pavimento rigido existente; excavaciones varias sin clasificar; separacion
de suelos de subrasante y capas granulares mediante geotextil; rellenos para estructuras;
conformacién de terraplén con material seleccionado; ejecucidén de capa en piedra ciclopea;
capa de renivelacién con material seleccionado; aplicacion de materiales granulares tratados
con cemento como parte de la estructura; construccion de pavimento en concreto hidraulico;
instalacion de plastico de separacion antiadherente; colocacion de canastillas en acero para
soporte de dovelas; instalaciéon de acero de refuerzo grado 60; construccion de bordillos en
concreto tipo D (15x20 cm) y de andén en concreto tipo D, asi como la implementacién de
sefales de transito del grupo 1 (75x75), lineas de demarcacion y marca vial.
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Tabla 3 Datos de espesores de pavimento rigido y bordillo — Zona rural tipo terciaria

Descripcion Medida
Ancho promedio de calzada libre 4.00 m
Ancho promedio de calzada libre mas ancho de bordillos 430 m
Espesor de capa de rodadura en concreto hidraulico (MR = 3,8 MPa) 0.20 m
(Especificacion 500-2022 INVIAS) '
Membrana antiadherente (film de polietileno). Esta membrana se colocara en .
la interfase suelo cemento y la placa de rodadura
Espesor de capa en suelo cemento (Fc = 21 kg/cm?) (Especificacion 350- 0.15m
2022 INVIAS) '
Geotextil Tejido T-2400 o similar (separacion) (Especificacion 231-2022 .
INVIAS)
Ancho del bordillo (Fc = 3000 psi) (Especificacion 672-2022 INVIAS) 0.15m
Altura del bordillo (Especificacién 672-2013 INVIAS) 0.20m
Bombeo 2%

Fuente: Estudios previos del proyecto BPIN 2023082960023

Tabla 4 Seccidén Estructural del pavimento rigido y bordillo — Zona rural tipo terciaria

Descripcion

Espesor (cm)

Placa de concreto hidraulico (Art. INV 500-2022) 20
Médulo de rotura (MR = 3.8 MPa) —
Acero transversal: barras de & = 1” lisas, separadas cada 30 cm y .
longitud de 35 cm

Acero longitudinal: no aplica —
Membrana antiadherente (film de polietileno — EPI) —
Capa en suelo-cemento (Art. INV 350-2022) 15

Geotextil Tejido T-2400 o similar (separacion) (Art. INV 231-2022)

Fuente: Estudios previos del proyecto BPIN 2023082960023

De acuerdo con lo registrado en la plataforma GESPROY 3.0, el proyecto se encuentra con
fecha de terminacién el 26 de diciembre de 2023, presentando una ejecucion fisica del 100%;
y una ejecucion financiera de 100% para un total pagado de $2.264.157.203. asi mismo se
cuenta con el ACTA DE LIQUIDACION de los contratos derivados de éste CM-004-2015

(interventoria) y LP-004-2023 (obra) del 16 de septiembre de 2024.

5. AVANCE FiSICO Y FINANCIERO PROYECTO BPIN 2023082960023

Tabla.5 Pagos realizados del SGR al proyecto BPIN 2023082960023

N°ACTA FECHA VALOR PAGADO ($)

VALOR ACUMULADO ($)

EJECUTADO (%)

PAGADO (%)

1 29/11/2023 | $ 1.433.370.105,36

$ 1.433.370.105,36

67%

67%

2 26/12/2023 | $ 717.868.431,30

$ 2.151.238.536,66

100%

100%

Fuente: Actas parciales — Archivo digital del proyecto




CONTRALORIA

General de la Republica

6. CONTRATO DE OBRA No LP-004-2023.

Los acuerdos legales entre el contratista y la Alcaldia de Galapa, donde establecen los
términos y condiciones para el cumplimiento del objeto, se acordaron mediante el contrato de

obra No. LP-004-2023.

Tabla Contrato de obra No. LP-004-2023.

CONTRATISTA CONSORCIO VIAS GALAPA — NIT. 901.743.096-3 RL: HEIDIS
PAOLA PEREZ SIERRA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE GALAPA, ATLANTICO

CONTRATO N° LP-004-2023

OBJETO “MEJORAMIENTO DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO
UBICADAS EN AL MUNICIPIO DE GALAPA, DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO”

VALOR INICIAL MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($1.785.528.236)

ADICION TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS Y SESENTA
Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($365.710.300,66) del 22/12/2023

VALOR TOTAL DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES

DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA
Y SEIS PESOS Y SESENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($2.151.238.536,66)

PLAZO DE EJECUCION

TRES (3) MESES Y QUINCE DIAS

FECHA DE INICIO 02/10/2023

FECHA DE 15/01/2024

TERMINACION

CDP 523.523-1

RP 723.721-1

PRORROGAS O No aplica

SUSPENSIONES:

ESTADO: Liquidado el 16 De septiembre de 2024.

Fuente: Soportes Alcaldia de Galapa

Tabla.7 Pdliza de cumplimiento del contrato de obra LP-004-2023.

Pdlizas de cumplimiento

No. de pdliza 75-44-101131982 (anexo 4)
Valor asegurado total $ 752,933,487.95
Fecha de expedicion 14/02/2024
Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 21/01/2029
Pdliza aprobada Aprobada

Estado Vigente
Amparos

Cumplimiento del Contrato

Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 22/05/2024
Suma Asegurada $430,247,707.40

Pago de salarios y prestaciones sociales

Vigencia desde

| 02/10/2023
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Pélizas de cumplimiento

Vigencia hasta 21/01/2027
Suma Asegurada $107,561,926.85
Estabilidad de la obra

Vigencia desde 26/12/2023
Vigencia hasta 31/12/2028
Suma Asegurada $215,123,853.70

Fuente: Soportes Alcaldia de Galapa.

Es importante resaltar que, la pdliza de cumplimiento se encuentra vigente a la fecha de la
visita fiscal.

7. CONTRATO DE INTERVENTORIA.

Para el seguimiento técnico, administrativo y financiero de las obras del objeto del contrato de
obra, se celebro el contrato de interventoria No. CM-004-2023.

Tabla.8 Contrato de interventoria No. CM-004-2023

CONTRATISTA CONSORCIO INTERPAVIMENTO GALAPA - NIT
901.764.332-7

CONTRATO N° CM-004-2023

OBJETO “Interventoria técnica, administrativa y financiera del

Contrato de Obra Publica cuyo objeto es mejoramiento de
vias en pavimento rigido ubicadas en el Municipio de Galapa
Departamento del Atlantico”

VALOR ciento doce millones novecientos dieciocho mil seiscientos
sesenta y seis pesos M/CTE ($112.918.666,00)

PLAZO DE EJECUCION TRES (03) MESES Y QUINCE (15) DIAS.
FECHA DE INICIO 02/10/2023

FECHA DE 13/09/2023

SUSCRIPCION

FECHA DE 26 de diciembre de 2023

TERMINACION

PRORROGAS o No aplica

SUSPENSIONES:

ESTADO: Liquidado el 25 De septiembre de 2024.

Fuente: Soportes contratista.

Tabla.9 Pdlizas del contrato de interventoria. No. No. CM-004-2023
Pélizas de cumplimiento

No. de poliza BQ-100076389
Valor prima neta $ 201,584
Gastos de expedicién |$ 0.00

Iva $ 38,301

Total, pagado $ 239,885

Valor asegurado total |$ 33,875,599.80
Fecha de expedicion |23/10/2023
Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 17/01/2029
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Pélizas de cumplimiento
Pdliza aprobada Aprobada
Estado Vigente
Amparos
Cumplimiento del Contrato
Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 17/05/2024
Suma Asegurada $ 11,291,866.60
Prestaciones sociales
Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 17/05/2027
Suma Asegurada $ 11,291,866.60
Calidad del servicio
Vigencia desde 02/10/2023
Vigencia hasta 17/05/2029
Suma Asegurada $ 11,291,866.60

Fuente: Soportes interventor
Es importante resaltar que, las pélizas se encuentran vigentes a la fecha de la visita fiscal.

8. VISITA TECNICA.

La Contraloria General de la Republica expidié la Resolucion ordinaria 1352-R de Fecha 20
de noviembre 2025, para realizar la visita fiscal del 1 al 5 de diciembre de 2025, la cual
confiere a la ingeniera civil a comisidén de servicios, para desplazarse y auditar el proyecto
BPIN 2023082960023: “Mejoramiento de vias en pavimento rigido ubicadas en el municipio de
Galapa departamento del Atlantico.”

ACTIVIDADES DESARROLLADAS PROYECTO BPIN 2023082960023

DESARROLLO DE LA VISITA FISCAL

La inspeccidén se llevd a cabo con el acompafamiento de la Secretaria de Desarrollo, el
delegado del contratista de obra y la denunciante, centrandose en un tramo vial de 715 metros
lineales (ml) con pavimento rigido.

El producto principal, la Via urbana mejorada, esta compuesto por un inventario de 191 placas
de pavimento rigido con una modulacion promedio de 4.00 m x 4.35 m, ademas de la
ejecucion de sumideros, la instalacion de ocho (8) sefales verticales, sefializacion horizontal y
la construccién de bordillos tipo 15x20 y andenes en algunos segmentos.

Observaciones y Patologias Detectadas

El aspecto general es el de una obra terminada, pero la visita reveld patologias estructurales y
danos puntuales.
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1. Daios en el Pavimento: Se evidencio que el pavimento ha sido objeto de reparaciones
previas en algunas losas. Especificamente, se identificaron patologias estructurales
previamente marcadas (con aerosol azul), que consisten en grietas y fisuras
transversales en 25 placas. Adicionalmente, se constatdé que otras 20 placas ya han
sido reparadas completamente.

2. Afecciones en Andenes y Bordillos: De acuerdo a lo manifestado en la denuncia, se
presume que la principal causa de los dafnos en los elementos de urbanismo es el alto
flujo y el uso indebido de la via por vehiculos de carga pesada, pertenecientes a
empresas cercanas como GASAN S.A., NECA y VELAS Y VELADORAS SAGRADO
CORAZON. Estos camiones realizan estacionamiento permanente y maniobras de giro
sobre los andenes y bordillos.

o Las afectaciones suman 43 m? de andén afectado en el costado izquierdo y 1,17
m? en el costado derecho, ademas de metros lineales de bordillo dafiado.

o Se identificaron intervenciones de terceros que causaron dafios, como la
demolicion parcial del andén en la placa A25 para la instalacion de un desague
por parte de la comunidad, y la alteraciéon de andenes y bordillos en la placa A48
para crear accesos a viviendas que no existian durante la obra.

o Labodega de VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON, donde se registra
ingreso constante de vehiculos pesados, presenta un tramo de andén de 10 m?
con material diferente y signos de desintegracion.

o La placa A117 mostré una bodega que demolié completamente 9 m? de andén y
bordillo.

En resumen, aunque el proyecto de construccion del pavimento rigido estad ejecutado en su
totalidad, presenta dafos y alteraciones en las losas y, de manera mas severa, en los
elementos de urbanismo (andenes y bordillos), los cuales en su gran medida se presume que
atribuibles al trafico pesado que transita en la via y al uso inadecuado del corredor vial por
parte de las actividades industriales del sector.

Inventario de placas del pavimento rigido

El levantamiento se efectu6 mediante inspeccion visual, con el objetivo de identificar y
clasificar los danos presentes segun su tipo y severidad. Para ello, se elaboré un inventario de
las losas afectadas, el cual permite determinar el estado de conservacion y la calidad
constructiva del pavimento.

La inspeccién se realizé en sentido Ruta Nacional 90 — Carrera 21, en una via de calzada
unica conformada por un carril. Este carril esta compuesto por una fila de losas, las cuales se
referencian de la siguiente manera:
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e A: Carril unico.

En concordancia con lo expuesto en apartados anteriores, el inventario incluyé la verificacion
de la calidad de las placas, sus acabados superficiales y las patologias identificadas. A
continuacién, se presenta el inventario consolidado de las afectaciones detectadas,
organizado por numero de losas y clasificado segun su localizacion y estado.

La siguiente tabla recoge el inventario de placas afectadas por patologias en los tramos
evaluados del pavimento rigido. Este registro hace parte del analisis realizado durante la
auditoria técnica, cuyo proposito fue identificar el estado de conservacion de las losas y
clasificar los dafios de acuerdo con su naturaleza y severidad.

Cada fila corresponde a una losa o conjunto de losas localizadas en un punto especifico del
corredor.

El inventario incluye las siguientes columnas:

e« CARRIL (A/B): carril donde se ubica la losa afectada.

« No. Placas Afectadas: cantidad de losas que presentan el mismo tipo de dafio en esa
ubicacion.

« Patologia: tipo de deterioro identificado, codificado segun las abreviaturas del manual
de evaluacién de pavimentos.

+ Severidad: nivel de afectacion observado, clasificado como:

o B:Baja
o M: Media
o A:Alta

Este inventario constituye una herramienta fundamental para diagnosticar el estado actual del
pavimento, priorizar las acciones de mantenimiento necesarias y verificar el cumplimiento de
los estandares de calidad definidos en las especificaciones técnicas del contrato.

Tabla 10. Abreviacién de Patologias Concreto Rigido

PATOLOGIAS ABREVIATURA
GRIETAS DE ESQUINA GE
GRIETAS LONGITUDINALES GL
GRIETAS TRANSVERSALES GT
GRIETAS EN LOS EXTREMOS DE LOS PASADORES GP
GRIETAS EN BLOQUE GB
SEPARACION EN JUNTAS LONGITUDINALES SJ
DETERIORO DEL SELLO DST-DSL
DESPORTILLAMIENTO DE JUNTAS DPT-DPL
DESCASCARAMIENTO DE
DESINTEGRACION DI
BACHE BCH
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PATOLOGIAS ABREVIATURA
ESCALONAMIENTO DE JUNTAS LONGITUDINALES Y
TRANSVERSALES EJLY EJT
FISURACION LONGITUDINAL FL
FISURACION TRANSVERSAL FT
PULIMIENTO PU

Fuente: Auditora Técnica

En ese sentido, hasta la fecha de fiscalizacion del proyecto se evidencia lo siguiente:

Tabla 11. Inventario de Patologias Pavimento Rigido

CARRIL
A No. PLACAS PATOLOGIA SEVERIDAD ACLARACIONES
AFECTADAS
9 1 FT B Perdida de la base en
cuneta
23 1 FT B Identificada por el contratista
28 1 FT M Identificada por el contratista
36 1 FT M Identificada por el contratista
38 1 R N/A Reparacion
40 1 R N/A Reparacion
41 1 R N/A Reparacion
46 1 FT M Identificada por el contratista
47 1 FJ B Fisura en Junta
48 1 FT B Fisura Transversal
52 1 R N/A Reparacion
53 1 FT B Fisura Transversal
54 1 R N/A Reparacion
55 1 GT B Grieta Transversa
56 1 R N/A Reparacion
57 1 FD B Fisura Diagonal
60 1 GT B Grieta Transversa
78 1 FT B Identificada por el contratista
79 1 R N/A Reparacion
81 1 GT B Grieta Transversa
82 1 R N/A Reparacion
83 1 FT B Identificada por el contratista
84 1 FT B Fisura Transversal
85 1 FT M Fisura Transversal
88 1 FT B Identificada por el contratista
99 1 FT B Identificada por el contratista
100 1 R N/A Reparacion
110 1 FT B Identificada por el contratista
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111 1 FT B Identificada por el contratista
112 1 R N/A Reparacion

114 1 FT B Identificada por el contratista
115 1 FT M Identificada por el contratista
116 1 R N/A Reparacion

117 1 FT B Identificada por el contratista
118 1 FT M Identificada por el contratista
119 1 FD B Fisura Diagonal

120 1 R N/A Reparacion

121 1 R N/A Reparacion

122 1 R N/A Reparacion

123 1 R N/A Reparacion

125 1 R N/A Reparacion

126 1 R N/A Reparacion

128 1 R N/A Reparacion

132 1 R N/A Reparacion

145 1 R N/A Reparacion

Fuente: Equipo Auditor.

El inventario total del corredor evaluado comprende 191 placas de pavimento rigido. A partir
de la inspeccidn visual realizada, se identificaron 45 placas con algun tipo de intervenciéon o
afectacion, ya sea por presencia de patologias o por procesos de reparacion ejecutados por el
contratista.

Del analisis consolidado se obtuvo lo siguiente:
o 25 placas (13.1%) presentan patologias activas, entre ellas fisuras transversales (FT),

fisuras diagonales (FD), grietas transversas (GT) y fisuras en junta (FJ), con
severidades clasificadas entre baja (B) y media (M).

e 20 placas (10.5%) han sido objeto de reparacién por parte del contratista, segun el
inventario y las anotaciones registradas.

e 146 placas (76.4%) no presentan afectaciones evidentes y se encuentran en estado
funcional adecuado.
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INVENTARIO DE PATOLOGIAS

25
20

15
mB

No. de Placas

10 M

N/A

. - []

FD FJ FT GT R
Tipo de Patologifa

Fuente: Equipo Auditor

Este analisis evidencia que mas de tres cuartas partes del pavimento (76.4%) se mantienen
en condiciones O6ptimas, mientras que el 23.6% del total presenta intervenciones o
requerimientos de atencion.

Dentro de este porcentaje, las placas con patologias superan ligeramente a las reparadas, lo
cual indica la necesidad de continuar priorizando acciones de mantenimiento correctivo para

asegurar la estabilidad y durabilidad del corredor vial.
Tabla. 12 Porcentajes sobre el total del inventario (191 placas)

Estado de las placas Cantidad Porcentaje
Sin afectacién 146 76.4%
Con patologia 25 13.1%
Reparadas 20 10.5%

Fuente: Equipo Auditor.
Inventario de Andenes afectados

Durante el recorrido se identificaron diversas patologias y deficiencias en la mayoria de las
placas de concreto, entre las cuales se destacaron roturas en placas de andén, presencia de
fisuras transversales y longitudinales.

De acuerdo con lo observado en la visita, el nivel de severidad de las grietas registradas
corresponde a un nivel de severidad alto, lo que indica un deterioro significativo que requiere
intervencién prioritaria.

Adicionalmente, se evidenciaron tramos de andén que no cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas contractualmente y que, segun las caracteristicas constructivas
observadas, habrian sido intervenidos o modificados por terceros, ya que la calidad del
material y los acabados no corresponden a los parametros estipulados. Estas anomalias se
describen a continuacion:

Se observa fracturacion tanto parcial como total en los andenes evaluados. Las afectaciones
corresponden a 47,85 m? de andén deteriorado en el costado izquierdo y 1,17 m? en el
costado derecho, ademas de varios metros lineales de bordillo con dafo estructural. Estos
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deterioros comprometen la funcionalidad y seguridad del corredor peatonal, por lo que
requieren intervencioén correctiva.

Se identificaron intervenciones de terceros que causaron dafios, como la demolicion parcial
del andén en la placa A25 para la instalacion de un desague por parte de la comunidad, y la
alteracion de andenes y bordillos en la placa A48 para crear accesos a viviendas que no
existian durante la obra.

La bodega de VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON, donde se registra ingreso
constante de vehiculos pesados, presenta un tramo de andén de 10 m? con material diferente
y signos de desintegracion.

La placa A117 mostré una bodega que demolié completamente 9 m? de andén y bordillo.

En total dentro del inventario de dafnos reportado durante la visita técnica se tiene como

resultado 69,23 m2 de anden y 43 metros lineales de bordillo afectado.

Tabla 13 Cuantificacion de las losas de concreto

p No. PLACAS M3 TOTAL DE
AREA DE LA LOSA ESPESOR AFECTADAS CONCRETO
17,4 0,2 25 87
Fuente: Equipo Auditor
Tabla 14. Cuantificacion de las deficiencias detectas
. VALOR UNITARIO (AIU | VALOR
iTEMS DESCRIPCION UND | CANTIDAD INCLUIDO) CON Al | VALOR TOTAL
PAVIMENTO DE $
9 CONCRETO HIDRAULICO | M3 87 $ 1.279.998,00 1.232.939 $107.265.715
BORDILLOS EN
13 CONCRETO TIPO D M 43 $ 79.064,00 $ 76.157 $3.274.761
(15x20) CM
14 ANDEN EN CONCRETO | s> 69,23 $97.419,00 $93837 | $6.496.365
TIPOD
TOTAL, COSTOS DIRECTOS + Al $ 117.036.840
TOTAL CONTRATO DE INTERVENTORIA $112.918.666
TOTAL VALOR DEL DANO OBRA + INTERVENTORIA $ 229.955.506

Fuente: Equipo Auditor
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Fotografia 2. Inventario de Dafios en Placas de Pavimento Rigido
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Fuente: Equipo Auditor.

Fotografia 3. Inventario de Dafos en Andenes Costado Izquierdo
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_Fotografia 4. Innario de Darios en Andenes
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Fotorafla 5. Inventar/o de Darios en Andenes
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Tramo de andén de 10 m? con material | Tramo de andén de 10 m? con material
diferente y signos de desintegracion diferente y signos de desintegracion
Fuente: Equipo Auditor

Fotografia 6. Inventario de Dafios en Andenes
IV 3

: ' ile . o L

Demolicion completamente 9 m? de andén y Demolicién completamente 9 m? de andén y

bordillo bordillo
Fuente: Equipo Auditor

9. CUANTIFICACION DEL DANO.

Las patologias identificadas en el pavimento construido bajo este contrato afectan de manera

significativa la calidad de la obra y reducen su capacidad de servicio, comprometiendo tanto la
estabilidad como la durabilidad de la estructura. Estas deficiencias representan un riesgo para
el patrimonio publico, pues evidencian problemas constructivos que afectan la funcionalidad y

desempenfio esperado del proyecto.

Durante la inspeccion visual y técnica se detectaron dafos recurrentes y generalizados en los
elementos estructurales y de urbanismo, asociados principalmente a deficiencias en la calidad
del concreto y en los procesos de ejecucion. Entre las fallas observadas se encuentran fisuras
y grietas transversales, fracturacion parcial y total de placas de andén, pérdida de material y
otras patologias caracteristicas del deterioro prematuro del pavimento rigido.

Asimismo, se constaté que varias losas del pavimento rigido presentan anomalias relevantes
que fueron debidamente identificadas, clasificadas y documentadas de acuerdo con los
lineamientos técnicos establecidos en el Manual para la Inspeccién Visual de Pavimentos
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Rigidos y en el Manual para la Inspeccion Visual de Obras de Estabilizacion de la
Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

En consecuencia, las patologias y deficiencias constructivas evidenciadas no solo
comprometen la funcionalidad, seguridad y durabilidad del pavimento, sino que ademas
generan un dafio patrimonial cuantificable al Estado, derivado de la pérdida de calidad de los
materiales, la incorrecta ejecucidn de las unidades de obra y la necesidad de realizar
intervenciones correctivas para restituir las condiciones contractuales exigidas. La
cuantificacion técnica realizada permite establecer un impacto econémico directo de
DOSCIENTOS VEINTI NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL
QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($229.955.506), correspondiente a la afectacion de 87 m®
de pavimento de concreto hidraulico, 43 metros lineales de bordillo y 69,23 m? de andén en
concreto tipo D.

Ante lo expuesto, con fundamento en las irregularidades evidenciadas desde el componente
técnico entorno al proceso auditor llevado a cabo al proyecto de inversion Bpin
2023082960023, el grupo interno de trabajo para la vigilancia y control fiscal a nivel micro del
sistema general de regalias, — region caribe de la contraloria general de la republica, se
establece presentar la siguiente observacion:

10. OBSERVACION.

OBSERVACION (A33-D33-F33) CALIDAD DE LAS OBRAS DEL PROYECTO BPIN
2023082960023 “MEJORAMIENTO DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO UBICADAS EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

FUENTES DE CRITERIOS.

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 209 y 267.

e Acto Legislativo No. 04 de 2019 - "Por medio del cual se reforma el régimen de control
fiscal", en el que se modificaron los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucién Politica De
Colombia”.

e Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, articulos 3, 4, 5, 43, 50, 51, 52 y 53.

e Ley 610 del 2000 - “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias”, articulos 1, 3 y 6.

e Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos. Articulo 2.

e Ley 1474 de 2011 - “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica”, articulos 82, 83, 84 y 118.

e Ley 2056 de 2020 - “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema

General De Regalias”, articulo 2.

Resolucién No. 0780006 de 25/11/2020, articulo 4.

Manual de inspeccién de pavimento rigido, INVIAS.

Contrato No. LP-004-2023.

Contrato de Interventoria No. CM-004-2023.



CONTRALORIA

General de la Republica

CRITERIOS.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece;

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 6 de la Carta, indica: “Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Los articulos 123 y 124 de la carta establecen:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinaréa el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

“ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva”.

En su articulo 209 sefala que:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

Seguidamente el articulo 267 Ibidem, modificado por el articulo 1 del acto legislativo 04 de
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2019, senala que:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley”.

Los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, establecen; los Fines de la Contratacion Estatal, los
derechos y deberes de las entidades estatales, y de los contratistas asi:

“Articulo 3: Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,

como tal, implica obligaciones”7.

“Articulo 4; “4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia”.

“Articulo 5; “2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
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dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse

(...)

4°. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello...”.

Asi mismo, dentro de los articulos 50, 51, 52, 53 contempla la responsabilidad de las
entidades estatales en la ejecucion de los contratos, de la siguiente manera:

“ARTICULO 50.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales. Las entidades
responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan
indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista2.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y
omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

ARTICULO 53.- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la Ley
1882 de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes
a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafo o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Por su parte, los articulos 3y 6 de laley 610 de 2000, indican:
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“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion,  custodia, explotacion, enajenacion, = consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

"Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso _indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Nota: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007".

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, este ultimo modificado por el articulo 1 del
decreto 399 de 2021.

“(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

(...

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculo y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

(--)

Los articulos 26, 27, 39 y 52 de la Ley 1952 de 2019, indican:
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“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley’.

“ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)".

“ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”.

Los articulos 1, 2 y 3 del Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal”, establecen:

“ARTICULO 1 El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
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niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los téerminos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo
y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico. EI control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y
se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
gjecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con la
articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor
fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico. El ejercicio y
la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en
la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica
tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y
términos procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperaciéon oportuna del
recurso publico. Su tréamite no podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule
la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y

presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

(...)”
“ARTICULO 2°. El articulo 268 de la Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendré las siquientes atribuciones:
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1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y
de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para
lo cual tendra prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos
procesos fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera .de la entidad creados
por ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes
formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del
Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en ese ente de
control.

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas
del Estado, de acuerdo con la ley.
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12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de
la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de
la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin
de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-140 de 2020 de la Corte Constitucional)

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de
vigilancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencion
podra ser solicitada por el gobernante local, la corporacion de eleccion popular del
respectivo ente territorial, una comision permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion ciudadana, la propia
contraloria territorial o las demas que defina la ley.

15. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal
en todas sus modalidades. La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de
suministrar informaciéon o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el
fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos
equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que seriale la Ley.
(...)"
“ARTICULO 3. El articulo 271 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 271. Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como
de las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados
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por las Contralorias tendran valor probatorio ante la fiscalia general de la Nacion y el
Jjuez competente”.

Los articulos 3 y 8 Decreto 403 de 2020, establecen:

“ARTICULO 3. Principios de Ia vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

(...) g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econdémico
financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos
naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion
racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las
comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones ambientales
en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que en
todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-beneficio
economica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos necesarios
para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible (...)".

“ARTICULO 8. Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal. La Contraloria General
de la Republica definira las actividades de control mediante la elaboracion del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, de acuerdo con los principios, lineamientos,
sistemas y procedimientos establecidos en el presente Decreto Ley y con los
procedimientos de unificacion y estandarizacion dictados por el Contralor General de la
Republica.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal podra contar con los siguientes
componentes: i) el plan de actividades de control de corto plazo; ii) el plan de actividades
de control de mediano plazo; iij) el plan indicativo de objetivos y resultados de corto,
mediano y largo plazo; iv) sujetos u objetos de control fiscal, incluidos aquellos sobre los
cuales se ejercera la competencia prevalente y v) los demas que determine el Contralor
General de la Republica.

PARAGRAFO. Cuando en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria General de la Republica se incluya sujetos u objetos de control fiscal de
competencia de las contralorias territoriales, estas seran desplazadas en su competencia
por la Contraloria General de la Republica’.

El numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
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los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo y en las leyes especiales.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma”.

Los articulos 82, 83, 84,114,119 de la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, indican:

“ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley”.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
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la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48.34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0

CONTRALORIA

General de la Republica

certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
gjecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables
al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio”.

“ARTICULO 114. Facultades de investigacién de los organismos de control fiscal. Los
organismos de control fiscal en el desarrollo de sus funciones contaran con las
siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocurrencia
de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado originados en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
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producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que
en términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado;

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan
conocido los hechos objeto de investigacion;

c) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto
de investigacion, la presentacion de documentos que registren sus operaciones cuando
unos u otros estén obligados a llevar libros registrados;

d) Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los libros,
comprobantes y documentos de contabilidad;

e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la
determinacion de conductas que generen dario al patrimonio publico.

PARAGRAFO 1. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias también estan
facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y
documentos de contabilidad, o atiendan requerimientos de informaciéon, con miras a
realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

PARAGRAFO 2. La no atencion de estos requerimientos genera las sanciones previstas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién
se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes”

(Paragrafo 2 Derogado por el Art. 166 del Decreto 403 de 2020)

“ARTICULO 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dario
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo
o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al
hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.

(Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-338 de 2014.)".

CONDICION.
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Durante la visita técnica se evidencid que la via presenta diversas patologias que
comprometen su estado funcional, entre las que se identificaron fisuras longitudinales,
transversales y de esquina; desprendimientos y pérdida de material en andenes y bordillos; y
procesos de desintegracion superficial del concreto. Asimismo, se observaron deficiencias
constructivas reflejadas en la calidad del pavimento rigido y afectaciones sobre la operacion
de la infraestructura vial, asi como de las condiciones del entorno urbano que inciden en su
conservacion. Aunado a la ausencia de seguimiento técnico y control de las obligaciones
pactadas por parte de los encargados de la interventoria y supervision.

CAUSA

La ausencia de seguimiento técnico, administrativo y financiero por parte de los encargados
de las funciones de interventoria y supervision, al no detectar las irregularidades
representadas en fisuras transversales, desgaste prematuro, ruptura de andenes y bordillos
omitiendo el control y seguimiento durante la ejecucidén del proyecto de las obras realizadas.
Ademas de la accion ineficiente por parte del contratista al no entregar una obra con los
estandares de calidad contratados.

EFECTO.

La Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesiéon al patrimonio publico, por
los recursos del Sistema General de Regalias invertidos por la entidad auditada, en la ejecucion
del contrato de obra No. LP-004-2023, considerandose como una gestion fiscal ineficaz, con los
recursos del SGR invertidos, no se logré materializar los productos planteados en la ficha de
metodologia general ajustada para el proyecto de inversiéon BPIN 2023082960023

De acuerdo con las inconsistencias expuestas y en concordancia a la documentacién
suministrada por la entidad auditada, el equipo auditor de la CGR determina configurar una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el valor
DOSCIENTOS VEINTI NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($ 229.955.506), correspondiente al valor pagado para la
ejecucion del proyecto, de acuerdo a lo certificado por el Ministerio de hacienda.

Tabla. 15 Cuantificacion del dafio
VALOR UNITARIO (AlU| VALOR VALOR

ITEMS DESCRIPCION UND | CANTIDAD

INCLUIDO) CONAI | TOTAL
PAVIMENTO DE ; s
9 CONCRETO M3 87 $ 1.279.998,00
ety 1.232.939 | 107.265.715
BORDILLOS EN
13 CONCRETOTIPOD | M 43 $ 79.064,00 $76.157 | $3.274.761
(15x20) CM
14 | ANDENEN CONCRETO | \\» | g3 $97.419,00 $93.837 | $6.496.365
TIPOD
$
TOTAL, COSTOS DIRECTOS + Al 117,096,840
: $
TOTAL CONTRATO DE INTERVENTORIA 112,698,666
$

TOTAL VALOR DEL DANO OBRA + INTERVENTORIA

229.955.506
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Fuente: Equipo Auditor
1. RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION PRESENTADA.

Observacion comunicada a la entidad ejecutora, al contratista de obra y a la
interventoria el 24 de julio de 2026, segun SIGEDOC 2026EE0154525, se les otorga
tres (3) dias habiles para emitir respuesta. Término que culminé el 29 de julio de 2026.

a’

i | [ sicaola e GALAPA

OMCINA ASESORS JURIDICA

OA)-270-2026
Galapa [Afanfico], 27 de julio de 2024

Imflones, ) )
CONTRALORIA GEMERAL DE LA REFUBLICA - CGER.
A, DOCTOR. PABLD DAVID GOMEL MENDOTIA
E. i H. b.

REFERENCIA : 2028FE0154525 observociones |Ad3-D33-Fa3) Drerunicia
civdaodana No. 2024-320034-80082-0_ Bpin 2022082940022
ASUNTO ¢ Presentocion de Descangos

Recibao un cordial zaludo,

La suscrita, ADRIANA MARCELA GOMEL DE LA CRUI actuvando =n calidad de JEFE
{E) DE LA OFICINA ASESDRA JURIDIC A de=] MUNICIFIO DE GALAPA persona jundica
idertificada con HIT ER0.102.472-0, por medio del presente oficic me dip
respetuosomente ante ushed, =n at=ncidn a las cbservaciones de la referencia.

L OPORTUNIDAD
Téngaose por presentade oportunamente el presente escito de defenso feniends

=n cuanta gue los cbsercaciones, fueron notificodos el dio 24 de jdic de 2024,
como t& hace constar a confinuacion;

H [ T [

EEFISASTS C et (84 nl (A33-DA3-FAY) Denuniis cheladana He
NF4-1I0036-DEART-2 Bpin I0ZI00T9H3E3 Y

CO8 Al ingaiay GOA) mdoee opeesdjoreges geaes 2ol b iy i 20 @ 08 pm
. TR g e Bl 02 0 E° ST L GO, Rl 1 S (4 Y

T IR R e e ne g e per g ot sing g s o
T o e - e P e g .
A T I o G Ve e £

CRAmEL
Fa R BN BONETT BEEGUGD
ekl Wai | 00 Gl - RILTHD

Cale 13 We, (3017

Cnt ooy el a il | Do o
gt Sy o akes Mg alspa-A R B0 O Do

As los cosos, ol haberse oforgado fres (03] dias habiles pora sjercer =) derecho de
defarzsa, la suschita radica anfes del vencimizrto de=l f&rmino concedida =]
presenfe escrifo, o efecios de que s=a tenido 2n cuenta porsu despacho.
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I.  ANTECEDEMTES

1. B Municipic d= Galapa sjzcuts = proyects de inversen idenfificade con
BPIM 2023082940023, denominodo “Mejoromiento de wvias en povimento
ngide ubicodas &n &l municipio de Galopo, depotfomento del Aflanfica”,
fironciodo con recursos del Sistermo Generol de Regabas.

2. Con occosion de lo Denuncia Chedodora Mo, 2024-3200356-80082-D0, o
Confrolona General de lo Replblica adelantd actuacionss de vigilancia y
confral fiscal sobre o ejecucion del referido proyecta.

3. Como resuttaodo de dichas octuacionss, medionis comunicacian Mo.
2024EED1 54525, nofificada el 24 de julio de 2026, la Co ritralona General de la
Republica formuls lo Observacion A33-D32-F33, respecte de la cwal
concedio o t2rmino para sjercer el derecho de confrodiccion.

4. En virked de lo antedor, y denfro de lo oportunidad legal, = Murnicipio de
Galopa presento e presents escritc de descargos. exponizndo  los
consideracionas facficas, tecnicas y jundicas que sustentan su defensa.

1. FUMDAMEMNTOS DE LA DEFEMSA

PRIMER FUNMDAMENTC: RUFTURA DEL MEXO DE CAUSALIDAD FPOR EL HECHO
EXCLUSIVO Y DETERMIMAMNTE DE UN TERCERD

Lo estrategia principal de defersa frenie o los dofios &n los elementos de wibanismo
[ondenes y bordilos) radica =n lo configuracien de wno cousal exments de
responsabilidod: & hecho exclusive y determinante de un tercen. El propic eguipo
auditor de lo CGR deje constoncio, &n v informe de visita técnica, de que los
dafios en dichos elementos no cbedecen a deficiencias constructivas abibwibles al
contratista ni @ vna omision de o interventono, sno a la intervencion imegular de
tarceros y al wso indebido d= la via.

s prasume que lo principal causa de los dodos =n los elementos de
wbanismo =5 = alto fujo ¥ 2l uso indebido de o vio por vehicuos de
corga pesoda, pertenecienies o empresas cerconas oomo GASAN A,
NECA y VELAS ¥ VELADCRAS SAGRADD CORAION. Esfos oomiones
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realzon esfocionomisnio permanenfes ¥ moniobros de gio sobre fos
andemes y bordifios™

En = mismo senfido, =l informe fiscol documentd intervenciones puntuales,
plenomente identificodos, ajenos al seguimiento realzodo por lo enfidod duronte
las etapas controctual vy post contractual:

Ublcacién | Intervencién de fercer denfficoda por el equipe awditor

Ploco A25 | Demolcion porcial dal andén poro o inshdocion de un desogie por
porte de ko comunidod.

Ploco A48 | Aerocion de andenas y bordilos pom crear gccesos vehiculores o
viviendos que no exishan duronte lo ejecucion de ko obra.

Bodego Tramo de andén de 10 mf con maberial diferenie v signos de

Wedas y desirhegrocion, asociodo o ingreso consfonte de vehiculos pesodosala
Vielodoras | bodego.

fograco

Corgzon

Placa A117 | Demoicion completa de § m? de andén y bordilo por bodega
colindante

Jundicamente, estas circunstoncios configuwan uno cowsa extrofio gue ompe «l
nexn de cowaldod exigido pora o estecturocion del dofie patimonial. Al
respecho, &l Consajo de Estado ha sefalodo:

"En este caso ef donfo no ez imputoble g los enfes publicos demondados
sino dnivamente ofrbuible ol heoho de un feroens. Dicho oousal de
=ponenoion s= configur cuondo s= demuesfa gue o circunsfanoio
exfrana es ajena ai servicio, lo cual produce el rompimiento del nexo de
couwsolidod; debe goredifomse igwoiments gue & heoho del feroens
hubiere sido imprevisibhe = iTesistible, como cvalguier oousa sxfrana™

En concordancia conlo anteror, la Secrefana de Desarollo Temtorial dal Municipio
de Golopo, medionte oficio AME-S0T-019-2024 del 11 de marmo de 2026 expedido

' infiormrea che visBa hécnica, Confralona Genenal de lo Repdblica = Chearvocian A33:033-F33.
I Consdio do Bsado, 2ala de ko Conlenciso Adminisiativo, Secciin Tercara, semencia dis 25 do
novkambne de 2009, axp, TA001-23-31-000- 195704312401 {17718], CF. Mowicko Fojondo Gdmaz [al.
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=n atencitn a la visita tecnica realizoda por la funcionaria Heidy Milena Raomirez
Cardena: de la Confraloria Genenal de= lo Bepdblica v &n cumplimisnto del
compromiso adguiido =n la reunion sostenida =n lo Secrefora de Plan=acian
certificd tecnica y fotograficamente coda uno de los sectores ofectodos por
terceros a lo largo del comedor vial [obscisos KO#00D o E0+489.5, en ambos
margeness], y conchryd de manera expresa:

"Al ser ofegtodos esfos bordillos v andenss por fercsnos, sin o debido
auvlorzocicn, cssa o responsabiidod del COMNTRATIETA del municipic de
Golgpa [CONSORTID VIAS GALAPA] por estabiiidad de la obro; por o
tanto, kos terceros involucrodos, son responsobles directos de o garonfic
de los obros ofectodas y deben afectuar lo reposicicn de astos oon os
mismos esfandares de colidad con los cucles fusron consfruidas™

Dicho oficic caliico igualments los intervencions: como comportamienios
contrarios a la integridod urbanisfica, =n los temino:s del arficwlo 125 de la Ley 18601
de 201& [Codigo MHacional de S=gwidad y Convivencia Ciudodana), norma que
impone lo aplicocion de multas y medidas corecfivas a los responsables.

Adicionalmeants, mediante oficic IPM-447-2026 del 246 de marzo de= 2024, lao
EZecretana de Planeaocion Municipal remitia a la Inspeccidn de convivencia y paz
de Galapa lo informacion cafostral cormespondiente a los predios colindantes con
los tramos afechtodos, lo gue permite idenfficar plenomente a los terceros
responsables de los infervenciones no ovtorzodos objeto de reproche:

[T e — [T — [ Matricula
ECHO00 — EOH023,2 ) Piedad Ahumada d= Ledn [MO-ITASET
ECHONE,T (MADH| Caro: Porflle Lobo [40- 448553 D40-

21067
ECHO00 — EDHDSD & M) Piedod Ahumada de Ladn [O-ITA5ET
ELHOWE — EHOFS,E (WD) Caro: Porfle Lobo [Lofe 1) (M0 5401 27
ECH104,3 (1) Maisi Lianos Orbega (40270574
ECH174,1 — KOH07,2 R Rafael Safarin —
KOHI24 — KIHA25 (8D — —

3 Bpior SOk Choi IDRae Tl T H Okl Jhdd MALIREC i i 1(SRbaEe, SRk AMHG-S0T-019-20028 ol 11 o s
e D03,
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KOHA20 - KIF433 WD) - [Wi-41. 4582
KOH444,3 - KOHEDR, 5 (WD) - [W-220778

Esto plena idenfificacion cotastral de los predios colindontes refuema lo
configuracion del hecho de un fercars como cousa exclusiva y determinanie del
dafio, =n lo madida =n que descarto cualquisr akibucion de nagligencia a lo
administracion municipal o a la interventona, y trasloda lo obligocion de reposicion
a quienes, sin gutorizacion alguna, intervinizron lementos de la obm péblica.

En cumplimiento del deber de diigencia que l= asiste, la Oficing Asesora Jundica
del Muricipio d= Galopa remifio, &l 1 de juiio d= 3026, requedmiento formal a la
rapeccion de Policio de Galopa, solicitando informar sobee los acheociones
administrafivas y/o poicivas adelantadas con ocasion de los hachos reportados =n
lox oficios AMG-IDT-019-2024 v IPMA-L67-202&, el estodo ocheal de dichas
actwaciones y los medidos comectivas odoptodos frente o los  presunfos
responsables. En atencien a dicho regueimiznto, o Inspaccion de convivencia y
poz delGalopo, medionte auto de fecho 29 de juic de 2026, dispuso iniciar
acheacion de policia por la presunta vulneracion al regimen vibanestico prevista &n
2| rumeral 2 del arficwlo 135 de lo Ley 1801 de 2014, identiics o los presuntos
infractares con fundomento en los informes tecnicos v cotostrales remitidos por =l
Muricipio, ordens su citocion o oudisncia plblica fjoda para =l 17 d= ogosto d=
2024, y dispwso lo practica de los acheaciones probatorios corespondi=ntes,
reconociendo expresoments que los ofectociones reporfodas recoen sobre biznes
de uzo plblico intervenidos por terceros y que lo obro objeto del Confrato LP-004-
202 se encuenira amparada porla garantio de estobilidad y calidad.

SEGUNDO FUNDAMENTO: INEXISTENCIA DE UN DARC PATRIMOMNLAL CIERTO, ACTUAL
T CONIOLIDADD

La Contralona fipifica wn presunio detimente paffimonial parfiendo del supuesto
de qua =l daiio &5 dafinifive. Esta aseverocion caorece de sustenio factice y jundico
suficiente, por los siguientes razones:

d) Vigencia y operalividad de le: garaniia: contractuales

El contrato de interventorda cuenta con polizo de Calidod del Servicio vigent=
desde = 0Z/10/2023 hasta = 177052029, por uno suma as=guroda de
$11.291 546,40, y &l confroto de obra cuenta con p-:'ll'r.m de Etablidad d= la Obra
vigenie desde & 26/12/2023 hasto = 21/1272028, por $215.123.853.70. La plena
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vigencio de eshos amparos demueestra gue los mecaonismos confracheales de
rezgrcimienfo s= encventran octivos. De hecho, e propio informe de la CGR
reconoce gue, de las 191 placas construidas, 20 (equivalentes ol 10,5%] ya ban sido
reparadas completoments, lo gue evidencio lo operatividod de los
mantenimientos comectivos y el principic de buena fe =n lo sjecucion contractual.

b) Actugclones administrativas diigente: — ausencia de amilsiin

B Murnicipio de Galopa no ha incurmido &n inoctividad frente a los steociones
adveridas duwante lo ej=cucién y =tapa posconfracteal del proyects. Por =l
contrario, desplegd de monem oporuna los octuaciones odministrativas,
contractuales y polcivas necesoras tanfo para exigir = cumplimi=nto de los
oblgociones dervodaos de la garantio de estobiidod v caolidod de ko obra, como
para atender los ofeciociones ocosionodas por terceros.

Az mismo, frenfe a los observaciones relacicnodas con fisuras, grietas, bordillos y
andenes, lo Adminisiracion Municipal ejercic opodunomente los funciones de=
seguimisnto v superdsion controctual. En efecto, medionte Oficic AMG-3DT MHo.
O79-2024 del 4 de junic de 3024, lo =ntonces fecretona de Cesarollo Temtorial
requind formalments al confratista para gque ejecutara las octividodes comrectivas
comespondientes sobre las pofologios idenfificodos. En respuesta o dicho
requerimiznio, &l Consorcio Yias Golopa, mediante Oficio OF-19-07-2024 del 19 d=
julio de 2024, informd lo programaocion de las reparaciones, lo cuanfificocion de los
recursos necesanos y adviia gue parte de las afectociones en ondenes ¥ bordilos
obedecan a infervencionss reafzodos por terceros v al vso inadecuado de la
infraestruchera. Posteromments, mediarte Ofcio OF1 10620248, = conbolsta
informc lo ejecucion de las reparociones sobre veinticinoo [25) losas de paviments
y aproximaodamente cincwenta (33) metros ineales de bordilos y andenes, mientras
que la Secretono de Desorolle Territonal, mediante Oficio AMG-3DT Ho_ 045-2024
del 16 de junio de 2024, verfica =n compo e cumpimiente de los ocfividodes
ej=cutadas, dejando constancia de que, =n caso de pressnfarse nuevamente
fisuras o griethas, s= hano efectiva lo goronba de =sfobilidad y calidad de la obra
oiorgada medionte lo polizo comespondient=

Frente a los dofios cousodos por fercems. Ad lo acreditan, de manera concordont=
¥ cronolégicomente ordenada: |i] = oficic AMG-5DT-019-2024 del 11 de marzo d=
2024, mediante = cual la S=cretana de Desarollo Temtoral identifica tecnicaments
los sectores ofectados; (i) = oficio SPM-L67-2026 del 246 de maorzo de 20248, mediante
=l cual lo Zecretaia de Planeacion oports lo informacion cotoskal de los
responsables; v (i) = oficio de lo Oficing Asesor Jundico del 1 de julo de 2024,
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N

meadionfe & cwal s& requiks formalmenie o la nspeccicn de Policia de Galapa =l
adelanio de las achuacionss ¥ la aplcocion de las medidas commectivas previsbas
en la Ley 1601 de 2014 frente a los terceros responsables.

La jufisprudencia contencioso adminigrafiva exige, pora ko configuocion del dafio
patimornial, una cerfera absoluta respecto de su existencia:

"ms indispensable gue se fenga una cerero absoivio con espeoio o o
ewisfencia del dano pofimonicl, por o fanfo e necesanic gue ha lesidn
pofrimonial s= hoyo coasionaodo realments, esfo =5, gue se frote de vn
donfio exishenfe, sspecifico y objefivaments verficoble™

En &l mismo senfido, s= ha sosbenido en sede de doching de lo propio Contraloda
General de lo Bepiblica que:

"ii &l supuesfo penuicio no se ho consoiidado, o si ko odministracisn ha
adoptodo medidas sfecfivas parg evitar su moferoizocion, no pusde
hablorse de detimenfo pofimonial ni, por tanifo, de responsobilidad
fsgal®

Estando ocreditodas las gestiones administrativas y policivas adelontaodas para
obligar a los terceros idenfificados o reporor e dono, no puede predicase o
corsolidacian de wn detimento patimonial atibuible o los gestores fiscales del
Muricipio de Galapa

TERCER FUNDAMENTO: ACREDITACION DEL EFECTIVO SEGUIMIENTO TECMICO,
ADMINISTRATIVO Y DE CONTROL DE CALIDAD — DESVIRTUACION DE LA CAUSA
IMPUTADA POR EL EQUIPD AUDITOR

En =l acapile de “Causa” de la observacion, &l equipo avditor abibuye = hallazgs
a ko ausencia de s=guimiznto tecnico, aodministrafive y inanciare por parte de los
encargados de las funciones de inferventona ¥ supenisian. Esta afimocion resulta
dewvirtuada por = maoterol probaotordo tecnice obrante &n & =spedients
contractual, = cual acredita lo exstencia de un sistema de contrel de calidad
activo, confemporanecs a lo sjecucion de lo obr y ejercido por un laboratorio
indepandiante (LS Inganiaia 3A%), 2n cumplimiznio dal deber de revision

*Consgls do EXiodo, Secoidn Primaea, wonfoncia del 14 de mano o 2017, Rodicacksn s8001-23-31.
OO0 201 D00 D01 .
! Contraionia Gendeol e ko Feplolon, Concapta CORCK15] de 2025
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penodica previsto en =l arficulo 4, numeral £5, de la Ley 30 de 1992 y &n los ariculos
83 y Bd de= lag Ley 147£ de 2011,

a) Conirol de compactacidn del lerens — ensaye de densidad [Morma INV E-141)

Los ensayos de densidad en el tereno, procticodos mediante =l método del cona
de are=na los dias 14 ¢ 20 de noviembre de= 2023, evidencion que o interventono ¥
&l contratista monforsaron de forma sistematica, &n rnl.'llﬁple-s abscizas del corredor
viagl [bamio Los Petronitas], = grodo de compactacion de los copaos de suslo-
cemento, verficandole frente al ¥8% esigido y frente o lo densidod masimo
determinoda mediante = ensoyo Proctor Modificodo [Momna INY E-142), fijoda =n
1.2% gfcmd con ura humedad ﬁpﬁrm: de=l 9 2°E,

En =l primer conjunio de ensayos se detectaron tres [3) punfos con porcentajes de
compochacion inferores ol minimo exigido [abscisas K0+454, E0+2390 y B350, con
resultodos de 57,18, 34 8% v 89 4%, respecfivamente], frente a lo cual &l lknborotorio
recomends de monerg scpreza o recompactocion de dichos puntos [“5e=
recomends recompactarlos punfos 2, 3 v 47]. Los 2nsayos posteriores, identificados
coma “tramo recompaciodo”, ocreditan que dicha comeccion fue efecfivaments
=j=cwhada, alcarzandons porcentojes de compa clocion de= ¢E.0E, FEEE y A%
=n &0 mismas abscisas, y valores de hasta 109, 2% &n los ensoyos complementanos
del 20 de noviembre de 2023,

Esto secuencio [deteccion de wno no conformidod, recomendocion tecnica y
comeccion efecfiva y vedficoda) consfibeye prusba directa de gue =l sistemo de
control de coldod controctualmente exsigide opers d= manera real durante o
sj=cucion de lo obra, en senfido confrario a lo afiimade por 2| =quipo awditor.

b) Conired de residenclo del concrefo — ensayo de Nexidn y fraccidn [(INV E-414-
13)

De manrera concordonte, los ensoyos de resistencio o ko fesion y foccion
proctficodos sobre probetos de loso de concrefo, fundidas los dios 16 y 17 de=
rowizmbre de 2023 y ensoyodos a los 7 dios de =dad, arcjoron volores de moduko
de rotura |MR) enbre 4527 v £85,3 P3l, =quivalentss a un desarrolo de resistencia de
enire el B01% vy el A7 4% frent= ol valor de dis=fio de refersncio. 3= ot de
resultodos propioc:s de lo curva nomal de desarrolo de resistencia del concreto
hidraulico o edodes tempranas [2] concrefo continda ganondo resistencia hasta
los 2B dios). sin gque estos volores, por si solos, permitan inferir uno deficiencia de
calidod. Lo relevante g efectos de =sto deferso &5 gue dichos ensoyos acreditan,

Paging & de 12


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

v
[

‘ L:%j aLcaioiaoe GALAPA

ORCINA ASESORA JURIDICA

wng vez mds, ko esstencio de un pro-grama de confrol de colidod activo, verficable
y documentado duranie la sjecwcion del contrafo.

c) Conformidad de los especficacions: sjeculodas con & disefio conlracival

Las secciones estrecturoles venficodas &n compo por = propio =quipo owdifor
[ploca de concreto hidraulico de 20 cm de espesor, acem fransveral de @ 17 cada
30 cm, capa de suslo-cemento de 15 cm) comesponden infegramente a las
sspecificociones consignodas en &l An=xo Técnico del Contrato LP-004-2023, o
que descarta cualquier desviocion =n =l disafio estructural del pavimento como
cousa de las patologios puntuales odveridas.

En consecuencia, lo couso gue e eguipo ouditor invoco para sustentar o
obsensacion |lo supuesta ousencio de seguimiznio tecnico) no 2ncvenira respaldo
=n = materal probatorio, sino que, por & confrario, resuwito contradicha por la
evidencia documerntal y técnica generado de manera confemporanea a lo
sjecwcion del contrato por un laboratorio inde pendiente ¥ bajo lo superdison de la

infercentona.

d) Auzencia de prueba lécnica ldinea para desviear el conlrel de calldad
acredilade duranie la ejecucién del contrate.

Jundicamente, lo prefersion de lo CGR de estoblecer vn dafic pakimonial por
mala calidad estructural o fraves de wvna simple obsenrvacion visual contraviens el
precadente vinculonte de lo Junsdiccion de o Confencioso Administrobivo.
El Consejo de Extade, Seccibn Tercera [Senlencia del 2014, Radicacibn 73001-23-
31-000-2001-02407-01 § 3I5087). resohid wn coso identico frente o contalonos
teritoriales, sentande lo siguisnte regla prisprudencial aplicable o este procesa:

‘En verdod que resuito a fodos juoes imodeocuodo prefender demostrar
aspectos que de idgica se sobe requisren de conooimienfos y metodos
=speoiolzados y e onioos, con wna simple observacion visual, como suoeds
e eshe ogso, porg cueshionar, confroverir & inssfir en =l no cumplimisnio de=
los especifioociones poofodar en & confrofo de obro [ Deduci del
hoNozgo wisuol de gretos, fewas y reporcoiones punfucles, gque los
reparaoioness efecfuaodas y demds obros no enon las mas opfimas [.] es
jvzgar a lo igera, sin fundomenfos seros gue b soporfen [] sa neos=sario io
practiog de prusba de compo sobre lo esfrucfung fisico del povimentfa [
mnsgvos de resmfEncia con =l =guipo de =solEromedol. los cuole=s son
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En esfe orden de ideas, lo carga de la prueba para desvirbear los resulfodos de los
=nsoyos de laboroforio olegodos duronte lo sjecucian de ko obm recas en la
Controlona, quien omific reclzaor ensoyos destuckives [nicleos) o no destrectivos
[zsclerometna). Por mondats del Consejo de Estodo, una potologio observoda o
simple visha [como fisuros o dafios en anden=:s] no = preeba tecnica, cienffica ni
jundica idone=a.

CUARTO  FUNDAMENTO: ERRORES METODOLOGICOS Y JURIDICOS EN LA
CUANTIFICACION DEL FRESUNTO DARO

El mquipo auditar incurme &n un eror metodologico gue compromete lo certezo de
lo cuanfficocion del hallozgo. Lo Confroloda tosa = dofo =n $229.935.506,
sumando los costos directos de obro ($117.034.540) v lo tofolidod del valor del
contrato de intervertoio [$112.918.6464).

Zin embargo, lo propia tabla estadisfica del equipo ouditer (Tabla 12 del informe}
reconoce que, de 191 plocas de pavimento, 144 s ancusntran “sin ofeciacion™,
I quee mgquivale ol 74,4% de lo obra, y que &l proyects presenta uno ajecucion fisica
y finonciera del 100%, cumplendo con lo altemativa de sokecion plonteada [via
bidreccional de 715 metros inecles). Imputar 21 100% del valor d=l contrato de
interventona comeo dofic pofimonial, cuands =1 7464% d= la obro pAncipal s=
sncuwenira en pedecio ssfodo v 2l proyecto cumple su funcion social, constituye
vna tasacien desproporcionado gue desconoce el mandato jrisprudencial segin
&l cwal, =n la determinocidn del monto del dofio, debe axaominarss igualments =
beneficio obtenido porla administracion:

"En of progess de deferminacicn del monfo del dofo, por consiguisnte,
ha de esfoblecese no sdlo lo dimension de &sfe, sing gue debe
exgminase fombien si evenfuolments, o pesor de o gesfion fisoal
imeguior, lo odminisfrocidn obfuvo o no algin bensfigio™

Adicionalments, &l Corsejo de Eslodo, =n senfencio del 22 de abdl de 2008 y
reiferoda =n 2010 [Rodicacién 18499, ha dejodo claro que guien alago un
incumplimiznto contractual v un dafio fi=ne lo carga procesal de probarko
rigwosamente. Lo CGR no pusde probor wno omiion absolufa de lo
inferventona cvando los soportes demuestran que la mayor parte d= lo obro
cumple con las aspecificociones tecnicas


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

B
-.‘ L::':J alcalnls o GALAPA

OMCINS ASESORA JURIDICA

Inconsistencia inlema en lo cuanificacidn del drea de andén afecioda

ie advierhe, odicionalmente, who inconsistencio intermo en los propios cifros
reporfadas por & eguipo aowditor, gque compromete lo cerezo exigida para la
cuanfificocidn del dofio potimonial. En =l acapite “Observacionas y Pofologios
Detectodas” = informe fiscal sefalo gue los ofectacions=: suman 43 m® de anden
afectado 2n & costodo guierdo v 1,17 m® &n el costodo derechao, mientraos que
=n =| gcapite posterior “Invertaic de Andene:s aofectados™, referido al mizmo
costode pquisrdo, s= reporta una ofectacion de 47,85 m? Esto discrepancia de=
485 m® entre dos secciones del mismao informe. no explicadao ni conciioda por =|
equipo owditor, incide directamente sobre la cifra inal de 49,23 m® ufiizoda para la
liguidacion del presunto dafo ($46.494 385 por concepio de anden), y consfituye,
por @ sola, un vicio mefodologico que impide tener lo cuontificocion por cierda,
mspecifica y objetivamente verficable, &nlos terminos exigidos por la juispredencia
contencioso administrativa cibada.

la CGER no pusde tensr por probodo wna omizsion absoluta de o intercentona
cuando los propios soporfes tecnicos demuesdran que lo mayor parte de lo obra
cumple con los especificacionss confracteales, ¥ cvando lo cuantificacion del
presunto dafio presenta inconsistencias no subsorodos dentro del mismo informe.

V. FRUEBAS ¥ ANEXOS

1. Oficio AMG-30T Mo, 07#-2024 del £ de jenio de 2024

2. OMicio OF-19-07-2024 del 19 de julio de 3024

3. Resultodos de los ensoyos de confrol de colidod realrodos por LTSV
Ingeniesa 3.A L con ws respeciivos soportes.

4. Oficio AMG-SOT-019-2024 del 11 de marzo de 2024, con sus anexos y regisiro
fotografico.

5. Oficio SPM-247-2024 del 28 d= marms de 20248, con sus anenos

4. Requarimiznto de la Oficing Asesom Junddica del 1 de julio de 2024 difgido o
la Inspeccion de Policia de Galopa, con sus anexos.

7. Oficio OF-11-046-2024, con sus ansxos.

8. Oficio AMG-EDT Ho. 085-2024 del 16 de junio de 2024, con sus anexos y

C ma e w @ gm
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L FETMCIOMES
Con fundomenio en los argumentos expuestos. respetsosomenhs se solcita:

FRIMERD: Tensr por presentodo = pressnfe escrito dentro del #&mino legal
conferido ¥y por ejercido el derecho de controdiccion y defensa de=l Municipio de=
Galopa {ABdnfico).

SEGUNDO: Ordenar = ARCHIVO y DEIVAMECINMIENTD TOTAL de lo observacidn
administratiea con presunta incidencia disciplinoria y fiscal [A33-D32-F33), por no
configurarse los sl=menios =strecturales de lo resporsabilidad fiscal mi discipinona
frente al Municipio de Galopa.

TERCERD |wwbsidiarial: En el evento de no accederses a lao peficion anferor, s=
solicita fener &n cuenta ko ogui expuesio pora lo determinacien real de=| dafia.,
excluyendo del calculo kos areas y elemenfos cuya ofectocion =5 atibuible o
terceros plenamente identificados, y ajustande la cuonfificacian &n proporcion a
la parfe de lo obra efectivomenie ofectoda por cowsaos imputables o la
administracion o a la infercaniona, =i las hubiere.

Zin ofro particwlar, atenfaments,

(C/LL.
E»&ﬁ'fj oela Cru3, .
ADELAMA MARCELA GOMEL DE L& CRUT

JEFE (E) DE L& OFICIMA ASESORA JURIDICA

Froyechi: Ok A Jimmrsd Nufed - Assca Lriclon Exdema
Fuetias y Aprobse Adiana k. Sdaes De Lo Cng - Jele B ce la Oficng Adesona Jukdca
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Galapa, 2B de Julio d= 2028

OF-2B-07-20245

Eafioras

CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

Grupo Infemo de Trobajo pora lo Vighancla y Conbol Fscal del Sstema General de Regalios
- Reghn Carba

KEYDYS MOMSALVE PONTALVO

SECRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARROLLO TERRTORIAL

E 5 D

Ref conbate LP-004. 2023, “MEIORAMIENTO DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO UBICADAS BN AL
MUNICIFG DR GALAPA, DEFARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Asunto: Respuesta técnlca a bos observaclones formulodas mediante comunicockin Mo,
2{AERA1 B4EE - Proyeoio BN 2032960025,

Fespetodos sefores:

En ofencion a lo comunicacion medionie lo cual &se arganismo de control formuls
observaciones dentro del proceso de viglancio fecal odelontado al proyecto
"Mejoromiznto de wias =n pavimenio ngido ubicodas =n &l municipio d= Galapa,
departamento del Aflanfice”, ¥ en nuesko calidad de controfista ejecutor del
Confrate LP-D04-2023, nos  permitimos  pressnfor la respussio tecnica
comespondiente, con fundomento en los oblgaciones controctuales osumidas, las
disposiciones confenidas =n la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007, &l Decreto 1062
d= 2015, los Expacificaciones Genearale: de Corstruccion de Cameferns de IM"'J'II.F.S
[EG-2012) v los demas normas tecnicas oplicables.

Desde &l momenio =n gue fueron puestas en conocimiento los observaciones
formuladas porla Contolono General de lo Bepdblica, lo Administracion Municipal,
lo superdion del contrato, lo interventona ¢ =ste conbotista odelantaron las
actracionas de varficocion tecnica necesarias para deferminar = alcance d= laos
poiologios observados v defini los medidas comecfivas procedentes denfro del
marco de lo garania de =stabiidod d= lo obm.

En cumplimients de dichas obligociones contractuales, vy sin que ello consfituya
reconocimiento d= incumplimierto confractueal o responsobiidod disfinto de o
dervada de los goronfas legal ¥ confrochealments amwmidas, se ejecuioron las
actividades comecfivas requendas sobre los elemantos objeto de observacion, las
cuales fusron desarmolladas bajo 2l seguimients permanente de la inferventona y
posteriormente verficodas por lo supervision designoda por el Municipio de

Galapa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Como resulbado de =stos actuaciones, fusron infervenidas &n sw fotalidad los
veinticineo [25) losas d= pavimento idenfificodos durante la inspeccion fecnica,

sjecutandose lobores de reparacion especicizoda mediante lo uflizocion de
mortero estucteral Mopegrout 430, maotenal de reporocion de alfo resistencia,
refroccion compernsada y elevodo odherencic ol concrefo esistente, cuyos
corochensticos mecanicas pemiten restoblecer los condiciones de servicio y
durabilidad de elementos estrecturales de concreto sin ofectar sw comporfomiento
funcional.

Las inspecciones tecnicas afactuadas pemifizron esfablecer gue lo mayona de las
paiologios observadas comespondian a fisuras ¥ grietos locolzodaos de cordcier
superficial, con apertwras inferfores a dos [2) miEmetos y profundidades que no
compromehon = espesor botal de los losos nisu copacidod estructeal. Durgnte los
verificacion=s no = svidencigron fengmenos osociodos o perdida de soporbe,
bombeo, escolomomients, asentomienfos diferencicles o cuwalguier otra
manifestacion propia de una fallo estruchwral del pavimento.

En cons=cu=ncia, la afemafiva de reparacion locolzoda consfituys ko solucian
tecricamente procedente, eficiente v compatible con los especificociones de=
corstuccion opicables, todo ver gque lo susfitecion infegral de s losas
dnicamente resulto procedente cuando los potologias comprometen o
estobilidod estuctwal de=l slemento, circunstoncia gue no = presents en lo
mayona de los sectores inspeccionodos.

Todas las actividodes fueron ejecuindas en eshicts cumplimients de los
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras INVIAS EG-2013, de las
=specificaciones pariculare: del contrato, de las recomendacionas tecnicas del
fobriconie del motedal de reporocion y de las instrucciones impartidas por lo
inferventoia durante &l desamolls de los frabajos.

Respecio de los bordilos y ondenss observados, s= ejecuid lo reporocion de
aproximaodaments cincwenia (53] metros lineales comespondientes a los sectores
que presenfoban deterioros.

Dwrante los visitas de inspeccion realizados junfamente con lo interventono s=
svidencio que parde de loz ofectocione:s ocbedecian al fransite, maniobra y
astocionomiento recumente de vehiculos de cargo pesodo pedenscient=s o
astoblecimiznios comerciales wbicados denbro del area de influencia del proyecta,
los cuales ufiizon los andenss y bordilos como zonos de ocoeso, cargue vy
descargus, generandeo solicitociones para las cwales dichos slementos no fusron

disenados.
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Adicionalmente, dwonte los verficociones tecnicas == constobs gue algunos
sectores hobion sido objete de modificaciones ejecutodos postedorments por
terceros, consistentes &n demolicion=: parciales, constuccisn de rampaz v

adecuocionss parficulares, intervenciones gue fueron realzodas sin participocion
ni avtorzocion del contrafisha.

En comsecwencia, dichos octuociones modifican los condiciones onginoles de o
infra=structura entregoda, alieran sw configuracién corstructiva ¢ rompen la
trazabiidad t&cnica de o obra recibida por lo entidod terrtoral, razén por la cual
tales intervencione:s o pusden s=r akibvidos al confrafisia ni hocer pare del
alcance matenal d= la garantia de =stabilidad otorgaoda d=niro del Conirafo LP-
004-2023.

Fnalment=, mos pemifimos informar que, de acuerdo con las verficaciones
efectraodas conjuntaments =nire la inferveniona y =l profesional designodo por el
Muricipio de Galopa, ko totalidad de las grietas y fisuras idenfficodas deniro del
alconce del requermiento fueron infervenidos ¥ comegidos sofsfoctorioments,
enconfrandose a lo fecha completoments atendidas ¥ dichos slemanios =n
condiciones odecuodos de funcionomiento, estobiidod y servicio. Como soporte
de= lo anterior, s= aneskan registros fofografic os comparativos del estado inicial y final
de caoda una de ks intervencionss.

En consscusncio, desde = punto de visto tecnico pusde concluime gue los
obsercaciones formulodos por &l equipo ouditor fusron atendidas infegralmernts
dentro del marco de los obligociones derivadas de ko gorantio de astabiidod de
la obra, sjecvtandose los intervencionss comectivas necesaros paro resfoblecer
las condiciones fisicas, funcionales y de servicio de los elementos observados.

Por lo anterior, respeticsaomente se soicita tener por otendidas los ocbsercaciones
contenidas =n o comunicocion Mo, 2026E60154525, toda vez que los sitvaciones
identificadas fueron obj=to de intervencion, verficocien y cieme tecnico, no
subsisfiendo o lo fecha los condiciones gque dieron origen al reguermiento
efectrodo por 2se organismo de confrol.

Cordialmenbe,

——

MG, HEIDIS PADLS FEREZ SIERRA
Consordo vies Galsps
Rep. Legal
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL CONTRATISTA EJECUTOR (CONSORCIO
VIAS GALAPA)

Del analisis de la respuesta presentada por el contratista ejecutor se evidencia que
este no se limité a controvertir la observaciéon formulada por el equipo auditor, sino
que acredité documentalmente la ejecucion de actividades correctivas dentro del
término de garantia de estabilidad de la obra. En particular, informo la intervencion
de la totalidad de las veinticinco (25) losas de pavimento que presentaban fisuras
y grietas mediante la aplicacion de mortero estructural Mapegrout 430,
procedimiento ejecutado bajo seguimiento de la interventoria y posteriormente
verificado por la supervisidon municipal. Asimismo, manifestd que fueron reparados
aproximadamente cincuenta (50) metros lineales de bordillos y andenes que
presentaban deterioros.

Como soporte de lo anterior, el contratista aportd un registro fotografico
comparativo del estado inicial y final de cada uno de los elementos intervenidos,
permitiendo evidenciar la reparacion de las fisuras transversales presentes en las
placas objeto de observacion, asi como la reposicidon y rehabilitacion de los
sectores de andenes y bordillos deteriorados. Dicho registro constituye un medio
probatorio técnico de especial relevancia, por cuanto permite verificar
objetivamente el estado inicial identificado por el equipo auditor y el estado
posterior a las intervenciones, otorgando trazabilidad a las actuaciones ejecutadas
y permitiendo establecer con suficiencia el tiempo, modo y lugar en que fueron
desarrolladas las actividades correctivas. Asi mismo, acredita que las
intervenciones fueron ejecutadas con posterioridad a la comunicacion de la
observacion y dentro del periodo de garantia contractual, evidenciando la atencion
oportuna del requerimiento efectuado por la Contraloria General de la Republica.

De igual manera, el equipo auditor observa que la respuesta presentada por el
contratista no constituye unicamente una manifestacion escrita de contradiccion
frente a la observacion formulada, sino que representa una actuacion material
encaminada a garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y la
estabilidad de las obras ejecutadas. En ese sentido, las intervenciones efectuadas
evidencian la disposicion del ejecutor para corregir las patologias identificadas
durante la visita técnica, dando cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
garantia de estabilidad de la obra.

En aplicacion del principio de valoracién integral de la prueba, el equipo auditor
analizé de manera conjunta la respuesta escrita, los soportes documentales, el
registro fotografico comparativo y los demas elementos allegados durante el
ejercicio del derecho de contradiccion, encontrando plena correspondencia entre
las actuaciones reportadas y las actividades efectivamente ejecutadas en campo,
circunstancia que otorga credibilidad y suficiencia al acervo probatorio aportado.

Asi mismo, el equipo auditor considera que el derecho de contradiccion ejercido
por el contratista fue eficaz, por cuanto no se limitd a formular argumentos de
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defensa, sino que estuvo acompafado de evidencia documental, técnica y
fotografica suficiente que permitid verificar objetivamente la ejecucién de las
actividades correctivas y modificar el estado factico evidenciado durante la visita
fiscal.

Desde el punto de vista técnico, el equipo auditor considera que los elementos
probatorios aportados por el contratista durante el ejercicio del derecho de
contradiccion resultan suficientes para desvirtuar este componente de la
observacion, relacionado con la permanencia de las fisuras transversales y el
deterioro de los elementos de urbanismo, toda vez que el acervo probatorio
demuestra que las anomalias identificadas durante la visita fiscal fueron
efectivamente intervenidas y corregidas. En consecuencia, las condiciones fisicas
que dieron origen a la observacion no subsisten al momento del presente analisis,
evidenciandose el restablecimiento de las condiciones funcionales del pavimento,
los andenes y los bordillos intervenidos.

Finalmente, si bien el contratista atribuye parte de los deterioros al transito de
vehiculos pesados y a intervenciones realizadas por terceros, el equipo auditor
precisa que el desvirtuamiento de este componente de la observaciéon no se
fundamenta exclusivamente en dichas afirmaciones, sino principalmente en la
evidencia técnica y material aportada, consistente en los registros fotograficos
comparativos, la relacion de las actividades ejecutadas y la verificacién posterior
de las reparaciones, elementos que permiten concluir objetivamente que las
deficiencias advertidas durante la visita fiscal fueron atendidas dentro del marco
de la garantia contractual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE GALAPA

Del analisis del escrito de contradiccion presentado por la Alcaldia Municipal de
Galapa se evidencia que la entidad no limitd su respuesta a controvertir los
argumentos expuestos en la observaciéon formulada por el equipo auditor, sino que
acreditd las actuaciones administrativas, técnicas y juridicas desplegadas con
ocasion del requerimiento realizado por la Contraloria General de la Republica. En
ese sentido, la Administracion Municipal demostré haber activado oportunamente
los mecanismos contractuales previstos durante la vigencia de la garantia de
estabilidad de la obra, articulando las actuaciones entre el supervisor, la
interventoria y el contratista, con el propdsito de garantizar la ejecucion de las
medidas correctivas correspondientes.

Como parte de su respuesta, la entidad territorial expuso que algunos deterioros
observados en sectores de andenes y bordillos obedecian, en parte, a
intervenciones realizadas por terceros y al uso inadecuado de la infraestructura
vial por vehiculos de carga pesada, circunstancia frente a la cual adelanté las
actuaciones administrativas tendientes a identificar los posibles responsables,
remitiendo la informacion correspondiente a la autoridad competente e impulsando
las actuaciones necesarias para la proteccién del patrimonio publico.
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No obstante, para el equipo auditor, el aspecto determinante de la respuesta no
radica exclusivamente en la explicacién sobre la participacion de terceros en
algunos deterioros, sino en la materializacion de las acciones adelantadas por la
Administracion Municipal para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la garantia de estabilidad de la obra. En efecto, la documentacién
aportada demuestra que la entidad activd oportunamente los mecanismos
contractuales de garantia, coordind las actuaciones entre el supervisor, la
interventoria y el contratista y efectud el seguimiento administrativo necesario para
asegurar la ejecucién de las actividades correctivas, verificandose posteriormente
su cumplimiento mediante el acompafiamiento técnico de la interventoria y de la
supervision designada por la entidad.

En aplicacion del principio de valoracion integral de la prueba, el equipo auditor
analizdé conjuntamente los documentos aportados por la Administracion Municipal
con las respuestas del contratista y de la interventoria, encontrando concordancia
entre las actuaciones administrativas adelantadas y las reparaciones
efectivamente ejecutadas durante el periodo de garantia.

Asi mismo, se considera que el derecho de contradiccion ejercido por la entidad
territorial fue eficaz, por cuanto no se limité a formular argumentos de defensa,
sino que acreditdé documentalmente las actuaciones administrativas desplegadas
para garantizar la correccién de las patologias identificadas por este organismo de
control.

En consecuencia, el equipo auditor considera que los elementos probatorios
aportados por la Administracion Municipal permiten desvirtuar este componente de
la observacion, toda vez que demuestran que la entidad activdé oportunamente los
mecanismos contractuales de garantia, promovié la ejecucion de las actividades
correctivas y ejercid el seguimiento administrativo hasta lograr el restablecimiento
de las condiciones funcionales de la infraestructura intervenida.

Las actuaciones administrativas adelantadas para identificar a los terceros que
presuntamente intervinieron de manera irregular los elementos de urbanismo
constituyen un elemento complementario que evidencia el cumplimiento del deber
de proteccién del patrimonio publico. Sin embargo, el desvirtuamiento de la
presente observacion se fundamenta principalmente en la evidencia objetiva que
demuestra que las deficiencias identificadas durante la visita fiscal fueron
corregidas y verificadas durante el tramite del derecho de contradiccion,
eliminando la condicién factica que dio origen a la observacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA INTERVENTORIA

Del andlisis de la respuesta presentada por el Consorcio Interpavimento Galapa,
en calidad de interventoria del Contrato CM-004-2023, el equipo auditor evidencia
que dicha instancia ejercio las funciones de seguimiento, control y verificacidon
técnica frente a las observaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica, acreditando que, una vez recibido el requerimiento, impartid las
instrucciones correspondientes al contratista para la ejecucion de las actividades
correctivas dentro del periodo de garantia de estabilidad de la obra y realiz6 el
seguimiento permanente hasta la culminacion de las intervenciones.

Como resultado de dicho seguimiento, la interventoria certificé la reparacion de las
veinticinco (25) losas de pavimento que presentaban fisuras transversales, la
reposicion de aproximadamente cincuenta (50) metros lineales de bordillos y
andenes deteriorados y la ejecucion de las reparaciones conforme a las
especificaciones técnicas del contrato y a las Especificaciones Generales de
Construccién de Carreteras del INVIAS. Asi mismo, informé que las actividades
fueron desarrolladas bajo su supervision directa y posteriormente verificadas
mediante inspecciones técnicas de campo, concluyendo que las reparaciones
restablecieron las condiciones funcionales y de servicio de los elementos
intervenidos.

El equipo auditor observa que la respuesta presentada por la interventoria no se
limita a una manifestacion de conformidad frente a las actuaciones del contratista,
sino que constituye evidencia del cumplimiento de las obligaciones propias del
contrato de interventoria, al demostrar que ejercid control técnico sobre la
ejecucion de las actividades correctivas, verific6 en campo la calidad de las
reparaciones ejecutadas y emiti6 la correspondiente aprobacién técnica
unicamente después de constatar que las deficiencias identificadas habian sido
corregidas.

Lo anterior permite concluir que la interventoria dio cumplimiento a las
obligaciones propias de su contrato, particularmente aquellas relacionadas con la
vigilancia permanente de la calidad de la obra, el seguimiento a las obligaciones
derivadas de la garantia de estabilidad, la verificaciéon del cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la certificacion de las actividades ejecutadas,
evidenciando un adecuado ejercicio de sus funciones de control técnico durante la
atencion de la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente, la interventoria aport6 como soporte el registro de las
verificaciones efectuadas durante las inspecciones de campo y corroboré que las
reparaciones ejecutadas se encontraban dentro del alcance de la garantia
contractual, circunstancia que, junto con el material fotografico comparativo
aportado por el contratista, permite establecer con certeza el tiempo, modo y
lugar en que fueron desarrolladas las intervenciones correctivas, asi como la
efectiva atencién de las fisuras transversales y la reposicién de los sectores de
andenes y bordillos objeto de observacién, constituyendo medios probatorios
suficientes para acreditar técnicamente la ejecucién de las actividades.
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En aplicacion del principio de valoracion integral de la prueba, el equipo auditor
verifico la correspondencia entre los informes técnicos de la interventoria, el
registro fotografico y las actuaciones ejecutadas por el contratista, concluyendo
que existe consistencia técnica entre los soportes aportados y las reparaciones
efectuadas.

Asi mismo, considera que el derecho de contradiccion ejercido por la interventoria
fue eficaz, al encontrarse respaldado por evidencia técnica suficiente que permitio
verificar objetivamente el cumplimiento de las obligaciones propias de su contrato
y el seguimiento efectivo a las actividades desarrolladas durante el periodo de
garantia.

En consecuencia, el equipo auditor considera que los elementos probatorios
aportados por la interventoria permiten desvirtuar este componente de la
observacion, toda vez que el acervo probatorio demuestra que ejercid
oportunamente el seguimiento técnico, exigié al contratista el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la garantia de estabilidad, verifico la ejecucion de las
reparaciones y certificd el restablecimiento de las condiciones funcionales de la
infraestructura intervenida, evidenciandose el cumplimiento de las obligaciones
contractuales propias de la interventoria.

VALORACION INTEGRAL DEL DERECHO DE CONTRADICCION

Una vez analizadas de manera individual las respuestas presentadas por el
contratista ejecutor, la Alcaldia Municipal de Galapa y la interventoria, el equipo
auditor procedié a realizar una valoracién integral del acervo probatorio allegado
durante el ejercicio del derecho de contradiccion.

De dicho analisis se evidencia plena concordancia entre las actuaciones
reportadas por cada uno de los intervinientes y los soportes documentales,
técnicos y fotograficos aportados, los cuales permiten establecer objetivamente el
tiempo, modo y lugar en que fueron ejecutadas las actividades correctivas. Asi
mismo, se verificd que las reparaciones efectuadas corresponden a las patologias
identificadas durante la visita fiscal y fueron ejecutadas dentro del periodo de
garantia contractual.
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11.CONCLUSION

En consecuencia, el equipo auditor concluye que el derecho de contradicciéon fue
ejercido de manera eficaz, por cuanto las respuestas no se limitaron a formular
argumentos de defensa, sino que estuvieron acompanadas de evidencia técnica
suficiente para demostrar que las fisuras transversales identificadas durante la
visita fiscal fueron reparadas, los sectores de andenes y bordillos fueron repuestos
y las intervenciones fueron verificadas por la interventoria y la supervision,
modificando el estado factico que dio origen a la observacion.

Por lo anterior, la valoracion integral de la prueba permite concluir que los
elementos probatorios aportados durante el ejercicio del derecho de contradiccion
son suficientes para desvirtuar este componente de la observacién técnica, al no
subsistir las condiciones materiales advertidas durante la inspeccion realizada por
el equipo auditor. Este desvirtuamiento no se fundamenta exclusivamente en las
manifestaciones de los sujetos de control, sino en la evidencia objetiva, verificable
y concordante que acredita la ejecucion de las actividades correctivas y el
restablecimiento de las condiciones funcionales de la infraestructura objeto de
analisis.

Por lo anterior de acuerdo con comité técnico No. 50 se aprueba un beneficio de
control fiscal por valor de Doscicentos veintinueve millones novecientos cincuenta
y cinco mil quinientos seis peros $229.955.506.

La informacién proporcionada se fundamenta en criterios de veracidad,
trazabilidad y confiabilidad en principio de buena fe proporcionado por la entidad.

En este orden, se comunica a los interesados mediante esta respuesta de fondo el
resultado del proceso auditor, sin la estructuracion de observaciones que
conllevaran a la configuracion de hallazgos fiscales, No obstante, se evidencio un
beneficio de control fiscal por valor de $ 229.955.506, derivado de las acciones
emprendidas durante el desarrollo del proceso auditor, situacién que se pone en
conocimiento de los interesados para los fines pertinentes. como lo estipula Ley
1755 del 30 de junio de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye el Titulo Il del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y los articulos 70, 90 y 91 de la
Ley 1757 de 2015.

Sin embargo, en el marco del derecho de peticion, si las condiciones cambian esta
situacion se puede interponer una denuncia en cualquier momento al correo
cagr@contraloria.gov.co para que se revise el proyecto nuevamente, tanto en
denuncia ciudadana como en el ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal.

La Contraloria General de la Republica valora la participacion ciudadana como
fundamental en la lucha contra la corrupcién y por el mejoramiento de la gestion
publica, por ello, agradece su comunicacion y lo invita a continuar con su
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invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del Control
Social, con la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites
pertinentes a las solicitudes que se alleguen por parte de la ciudadania
relacionadas con la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 ibidem de la Constitucién Politica
Colombiana, modificado por el acto legislativo 04 de 2019.

Cordialmente,

PABLO DAVID GOMEZ MENDOZA.
Contralor Delegado Intersectorial.
Grupo interno de trabajo para la vigilancia y control fiscal a nivel micro.
Sistema General De Regalias - SGR.
Contraloria General De La Republica — CGR

Proyecto: Janio Javier Gomez Bolivar, Profesional Universitario grado |
Reviso: Maria Alejandra Suaza Zambrano, Profesional Universitario grado |
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