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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico en desarrollo de su funcion
Constitucional y Legal y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria del
2019, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Departamento del
Atlantico.

La auditoria se centré en la evaluacion a los recaudos del Departamento por los
diferentes conceptos, y especificamente a los recursos propios como Impuesto
al Consumo, Participaciones de Licores, Estampillas Departamentales e
Impuesto de Registro y Anotaciones, asi como los recursos financieros
manejados por esta Secretaria analizados desde la asignacién de los rubros
presupuestales ejecutados por ella, hasta evaluar y verificar la gestion
contractual adelantada.

En términos generales se hace un andlisis de los recaudos de los recursos
propios e impuestos Departamentales y los recursos manejados por la
Secretaria desde la perspectiva de su gestion como ente responsable de la
recaudacion de los impuestos departamentales y la ejecucion de los recursos
asignados.

La evaluacion se efectu6 con base en los documentos suministrados por la
Secretaria, las lineas de auditoria seleccionadas responden al andlisis de la
importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

La Contraloria Departamental del Atlantico espera que este informe contribuya
al mejoramiento continuo de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del
Departamento del Atlantico, en la Administracion de los recursos publicos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Barranquilla,

Doctor: 3

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO

Secretario de Hacienda - Gobernacion del Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Especial a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Departamento del
Atlantico, para el periodo correspondiente a las vigencias 2015 al 2018, a través
de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad,
con que administraron los recursos puestos a su disposicién, y los resultados de
su gestion en las areas, actividades y procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion del Departamento de Atlantico el contenido de la informacién
suministrada por esta y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe
de auditoria especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con los de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
Planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en este
informe, por lo que se procedié a FENECER la cuenta.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Departamental del Atlantico.
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Concepto sobre el andlisis efectuado

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria
adelantada conceptia que la gestion en la recaudacion de los impuestos y
estampillas Departamentales y de la gestion Contractual cumple con los
principios evaluados.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Cinco (5) Hallazgos de
tipo Administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestidon publica, la secretaria de Hacienda de
la Gobernacién del Departamento del Atlantico debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamenter

\%ﬁ’
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Contralor General del Departamento del Atlantico (E)
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i
Eilmbord: Jaime Ry B i
Roevisd: Alaro Caballero Diaz
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GESTION DE INGRESOS Y RECAUDOS DE IMPUESTO

1. PROYECTO VUR: VENTANILLA UNICA DE REGISTRO

El Departamento del Atlantico desde Diciembre de 2014 asumi6 directamente la
liquidacion y recaudo del Impuesto de Registro necesario para adelantar los
trdmites registrales ante las Oficinas de Instrumentos Publicos ubicadas en
jurisdiccion del Departamento. La misma gestion realiza directamente el ente
territorial para la Estampilla Pro Desarrollo Departamental cuando su hecho
generador lo constituyen los documentos que contengan actos, providencias,
contratos o negocios juridicos sujetos al Impuesto de Registro, y la Estampilla
Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién cuando el hecho
generador es la expedicion del paz y salvo del Impuesto Predial por parte de las
alcaldias municipales para efectos del otorgamiento y autorizacion de la
escritura publica en Notarias sobre actos u operaciones de transferencia o
adquisicion del dominio de inmuebles, ubicados éstos en jurisdiccion del
Departamento del Atlantico, con exclusién del Distrito de Barranquilla, de
acuerdo con la Ley 14 de 1983 y demas normas concordantes.

Para la gestion de liquidacion y recaudo de los citados tributos, la Secretaria de
Hacienda se unio al proyecto estratégico del Gobierno Nacional liderado por la
Superintendencia de Notariado y Registro del cual hacen parte algunos
Departamentos, en el que se establecié como objetivo facilitar la actividad de
las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen funciones
administrativas, racionalizando los tramites, procedimientos y regulaciones
necesarias para contribuir con la eficiencia y la eficacia del Estado.

La Secretaria de Hacienda desde la puesta en marcha del Proyecto VUR ha
logrado:

> Reducir los tramites, plazos, costos y requisitos necesarios para
formalizar los procesos de escrituracion y registro de la propiedad
inmueble, principalmente para los actos de transferencia de dominio.

> Fomentar la formalidad y el cumplimiento de las obligaciones
legales del ciudadano frente a las transacciones de transferencia de
inmuebles.

> Garantizar la transparencia y evitar riesgos de fraude alrededor
de transacciones de compraventa entre particulares.

7
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> Mejorar los procesos de informaciéon e inducir cultura de
legalidad en torno a la propiedad inmueble.

» Acercar las gestiones asociadas al registro inmueble ante la
ciudadania, a partir de la ampliacion y cualificacion de canales de
atencion y el mejoramiento de la calidad del servicio.

» Articular a las entidades publicas y privadas relacionadas con el
registro de la propiedad inmueble en torno a un proceso eficiente y
expedito.

TOTAL RECAUDO POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PRO
DESARROLLO A TRAVES DEL PROYECTO VUR

$ 30,000,000,000

$25,298,109,353

$25,000,000,000
$21,585,614,878

$19.425.937.546 $19,756,325,411

$ 20,000,000,000

$15,000,000,000
$10,000,000,000

$ 5,000,000,000

$ -
w2015 m2016 m2017 m2018

Se evidencia un crecimiento sostenible del recaudo de este tributo en cuanto a
los afios 2015, 2016 y 2017, mientras que para el afio 2018 se produjo un
incremento importante de este ingreso en aproximadamente un 18%.
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TOTAL RECAUDO POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PRO HOSPITALES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION A TRAVES DEL
PROYECTO VUR

$9,000,000,000
$ 8,000,000,000
$ 7,000,000,000
$ 6,000,000,000
$ 5,000,000,000
$ 4,000,000,000
$ 3,000,000,000
$ 2,000,000,000
$1,000,000,000
$ -

$7,660,853,058

$ 5,245,362,204 $ 5,350,356,326 §5,479,988,986

w2015 m2016 m2017 m2018

Se observa disminucion del valor recaudado por concepto de ésta estampilla
para la vigencia 2016, mientras que para los afios subsiguientes fue en ascenso
y se mantuvo la tendencia al alza en el nimero de tramites adelantados por la
plataforma VUR, como se vera mas adelante.

Lo anterior se explica por cuanto para la vigencia 2015 la estampilla se liquido
sobre una base gravable que correspondia al valor incorporado en el acto,
contrato 0 negocio juridico para efectos de transferencia de dominio de bien
inmueble, segun Ordenanza 100 de 2010; posteriormente, a partir de 2016,
segun ordenanza 0331 de septiembre 27 de ese afio, la base gravable de la
estampilla es el valor del avallo registrado en el paz y salvo del impuesto
predial municipal. Esta estampilla no aplica para inmuebles ubicados en el
Distrito de Barranquilla.

Adicionalmente, para la vigencia 2015 se dio el registro de varios negocios
juridicos por contribuyentes cuyas bases gravables fueron bastante altas, como



se puedo observar en relacion adjunta, lo que hizo que para el 2015 el recaudo
fuera superior a los $7.660 millones de pesos.

TOTAL RECAUDO POR CONCEPTO DE IMPUESTO DE REGISTRO A
TRAVES DEL PROYECTO VUR

70,000,000,000
$58.628.074.456

60,000,000,000
$49.732.148.426

50,000,000,000  $44.924.393.089 $45.581.930.721

40,000,000,000
30,000,000,000
20,000,000,000

10,000,000,000

0
2015 2016 2017 2018

El incremento constante y con tendencia cada vez mas progresiva del recaudo
por concepto de Impuesto de Registro demuestra el alto grado de optimizacién
que se obtuvo por parte de la Administracion Departamental tras la
implementacion del Proyecto VUR en el afio 2015. Puede notarse como entre
los afios 2015 y 2016 se presentd un crecimiento del 1,46%, entre 2016 y 2017
el crecimiento fue del 9,10%, mientras que entre 2017 y 2018 se presenté un
alza considerable del Impuesto en un 17,89%. Este impuesto de registro
corresponde a actos, documentos u operaciones registrados tanto en las
Oficinas de Instrumentos Publicos como en la Camara de Comercio.

RECAUDO TOTAL DE IMPUESTOS A TRAVES DEL PROYECTO VUR Y
ANALISIS COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
INGRESOS Y DE LOS TRAMITES ADELANTADOS
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ANO TRAMITES REALIZADOS VALORES RECAUDADOS
2015 32.735 $72.011.183.693
2016 33.283 70.583.618.336
2017 32.876 76.668.119.630
2018 34.426 89.406.172.795

Puede notarse con claridad como el nimero de tramites adelantados a través
de la plataforma ha venido en constante aumento, con excepcion del afio 2017,
gue sin embargo reportdé un aumento de los ingresos liquidados y recaudos por
medio del Proyecto VUR en poco mas de seis mil millones de pesos; reflejando
de esta forma el manejo adecuado, eficiente y eficaz de la plataforma por parte
del personal de la Subsecretaria de Rentas. Con este proyecto se ha
optimizado la atencion a los contribuyentes de estos importantes tributos, pues
la Subsecretaria de Rentas ha dispuesto de un numero suficiente y capacitado
de personas para atender en el menor tiempo las distintas solicitudes de
liquidacién que envian las notarias ubicadas en el Distrito de Barranquilla y en
el area Metropolitana.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS TRAMITES ADELANTADOS A TRAVES
DE LA PLATAFORMA VUR

34.426

33.283 32.976

32.735

w2015 m2016 m2017 m2018

ANALISIS COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS -
PROYECTO VUR

11
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2015
[ |
2016
Registro

| M Pro Desarrollo
2017 B Pro Hospitales
2018

S0 $20,000,000,000 $40,000,000,000 S 60,000,000,000

Salvo la estampilla pro hospitales de primer y segundo nivel, que como se
explicé anteriormente, a partir de la vigencia de 2016 cambié su base gravable,
los otros tributos liquidados y recaudados por medio del Proyecto VUR denotan
un crecimiento constante, en especial el Impuesto de Registro que para el afio
2018 reportd un aumento mayor al 17% con relacion a la vigencia anterior.

Todo esto demuestra con absoluta contundencia el impacto cada vez mas
notorio de la implementacién del Proyecto VUR en lo que respecta a los tributos
departamentales que tienen como hecho generador operaciones relacionados
con la transferencia o adquisicion de dominio de bienes inmuebles y ante la
Camara de Comercio.

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

De conformidad con el articulo 183 del Decreto Ordenanzal No. 000545 de
2017 que compilo y reenumerd las ordenanzas 0253/2015, 0267/2015,
0276/2015, 0303/2016, 0306//2016,0331/2016, 0349/2017 y 0387/2017, en el
Departamento del Atlantico estan autorizadas las estampillas Pro Ciudadela
Universitaria (Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989 y Ley 71 de 1989); Pro
Desarrollo (Ley 32 de 1986, articulo 32); Pro Electrificacion Rural, (Ley 1059
de 2006 y Ley 1845 de 2017); Pro Cultura (Ley 666 de 2001); Pro Bienestar
12
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del Adulto Mayor, (Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009); Pro Hospitales de
Primer y Segundo Nivel de Atencion (Ley 663 de 2001) y Pro Hospital
Universitario Cari E.S.E. (Ley 645 de 2001). En cuanto a la Estampilla Pro
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atlantico ITSA (Ley 662 de 2011), su recaudo y renta fue cedida al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

El comportamiento general de los ingresos por concepto de las referidas
estampillas, expresado en miles de millones de pesos, para las vigencias 2015,
2016, 2017 y 2018, es el siguiente:

$136,778 $138,621

$140,000 -
$135,000 -
130,000 1 $123027
$125,000 -
5120000 | $115,748
$115,000 -
$110,000 -
$105,000 -
$100,000 . ; : :
2015 2016 2017 2018

Empezamos comparando los afios 2017 y 2018, donde se muestra el Impuesto
en general, y su mayor representacion en la gréafica, el cual tuvo un aumento del
4.53% y no es solo por este porcentaje de aumento, sino las cifras con las que
representd cada afio, teniendo en cuenta la normalizacion de procesos en la
Administracion. Esto reflejado en términos operativos implementando
constantes auditorias, que se hacen a las entidades responsables de estos
impuestos al afio y la expedicion de los actos previos de Emplazamiento,
Liquidaciones de Aforo, Requerimientos, Pliegos de Cargos efectuando su
notificacion. Gestion hecha por el equipo encargado de la Subsecretaria de
Rentas de la Secretaria de Hacienda del Departamento.

Analizando el impuesto para el afio 2015 se observa que fue el ultimo afio de
gobierno departamental, distrital y municipal y por lo tanto, las respectivas
administraciones terminaron de ejecutar los proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo 2012-2015, lo que llevo a un incremento notorio en el recaudo de las
estampillas, sobre las cuales la administracibn departamental mantuvo

13
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constante seguimiento, como se puede observar en cada una de las
actuaciones de fiscalizacion y control evaluadas por el equipo interdisciplinario
de control. Para el 2016 se presentd una disminucion de -5.92%, lo cual se
fundamenta en el hecho de que era el inicio de las administraciones los cuales
apenas estaban preparando el respectivo Plan de Desarrollo y solo para el
segundo semestre es que iniciaron la ejecucion de los planes y programas de
inversion que les permiti6 contratar y con ello, se dio la generacion de las
estampillas departamentales.

Es decir, la disminucion para el afio 2016 de los ingresos por concepto de
Estampillas se debi6é a los sobresaltos propios del cambio de Administracion,
por lo que una vez aprobado el Plan de Desarrollo e iniciados los procesos de
contratacion propios de las diferentes secretarias del departamento, municipios,
distrito y entidades descentralizadas, se produjo el remonte que se evidencia
para el afio 2017.

ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL

$18,000 - $16,771

$16,000 - $14,409
$14,000 -
$12,000 A
$10,000
$8,000 -
$6,000 - $4,644
$4,000 -
$2,000 -

S— T T T T
2015 2016 2017 2018

$13,711

*Valores en miles de millones.

Teniendo en cuenta el fendbmeno natural de cambios en la administracién entre
los afios 2015 y 2016 se redujo sustancialmente dicha estampilla en un -
14.08%.

14
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Y en lo que respecta a los afos siguientes, 2016 y 2017, se presentd una
disminuciéon de -67.77%, donde claramente la razon se explica por el
vencimiento de la vigencia de la estampilla; por tanto, la administracion no logré
recaudar mas sino hasta mediados del afio 2017.

En efecto, la Ley 1059 de 2006 autorizo a las Asambleas Departamentales y a
los Concejos Distrital la emision de la Estampilla Pro Electrificacion Rural por el
término de diez afios, plazo que en el caso del Departamento del Atlantico se
vencio el dia 25 de junio de 2016.

Solo hasta la entrada en vigencia de la Ley 1845 de 2017, la Asamblea del
Departamento del Atlantico dispuso nuevamente la emision de la mencionada
Estampilla a través de la Ordenanza No. 000387 de noviembre de 2017,
gravando Unicamente los actos o documentos del Departamento, es decir,
excluyendo los contratos de los municipios, de ahi que se presentara un
decrecimiento entre el 2016 y el 2018 del 0.95%, pero entre el 2017 y el 2018,
un incremento considerable del recaudo de un 195.24%, sin duda alguna
positivo para el Departamento.

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL

$57,851

$60,000 $53,384

$50,000 - $46,132 $46,101

$40,000 A

$30,000 A

$20,000 A

$10,000 A

S r : T
2015 2016 2017 2018

*Valores en miles de millones.

En la grafica se detalla que entre los afios 2015 y 2016 se presentd una
pequefia disminucién de -0.07%, lo cual quiere decir que no se afecté el
15
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comportamiento del ingreso por esta estampilla con el cambio de
Administracion. La razén por la cual no se afecto es debido a que se recaudo el
pago de estampillas de unos contratos suscritos por el Distrito y sus entidades
descentralizadas en la vigencia anterior.

Por otro lado, en el 2017 con respecto al 2016 hubo un incremento de 25,49%,
lo cual resalta un buen comportamiento de la estampilla, aunque al llegar al
2018 se present6 una disminucion de -7.72%. Esta disminucion se debi6 a que
fue suspendido por el Tribunal Administrativo del Atlantico el recaudo de
estampillas cuyo hecho generador fueran contratos suscritos con el Distrito de
Barranquilla y sus entidades descentralizadas; sin embargo, el ingreso no se vio
tan afectado por que este impuesto también tiene como hecho generador la
protocolizacion de bienes inmuebles, tal como se vio en el acépite relacionado
con la Plataforma VUR.

Es importante destacar que se observa un recaudo importante en lo que
respecta a la Estampilla Pro Desarrollo que aporté un porcentaje significativo
del balance general de este ingreso, asi:

Vigencia Recaudo General Recaudo Proyecto Vur Porcentaje
2015 $ 46.132 $ 19.425 421
2016 | $ 46.101 $ 19.756 42,9
2017 | $ 57.851 $ 21.585 37,3
2018 | $ 53.384 $ 25.298 47,4
*Valores en miles de millones de pesos

ESTAMPILLA PRO CIUDADELA UNIVERSITARIA

16
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$35,000 $33,672

$30,000 | $25826 $25,693 $26,569
$25,000
$20,000
$15,000
$10,000

$5,000 -

S— T T T T
2015 2016 2017 2018

*Valores en miles de millones.

Entre los afios 2015 y 2016 presentd una leve disminucion de -0.52%, por lo
que la Estampilla Pro Ciudadela Universitaria del Atlantico no se vio tan
afectada con el cambio de administraciéon, puesto que quedaron pendientes los
pagos cuyo hecho generador fue la suscripcion de contratos con el Distrito y
sus entidades descentralizadas en la vigencia anterior. En el afio 2017 se
observa que nuevamente la estampilla tiene un buen comportamiento
aumentando sus ingresos en un 31,06% con respecto a 2016, teniendo en
cuenta que se expidieron los actos previos de Emplazamiento, Liquidaciones
oficiales, Requerimientos y Pliegos de Cargos a contratistas omisos del distrito,
municipios y sus entidades descentralizadas; acciones concernientes al
programa de fiscalizacion cuyo resultado fue dicho aumento.

Para el afio 2018 se present6 una disminucion considerable de -21.09%, puesto
que fue suspendido por el Tribunal Administrativo del Atlantico a partir de abril
18, el recaudo de estampillas Pro Ciudadela Universitaria y Pro Desarrollo
Departamental cuyo hecho generador fueran contratos suscritos con el Distrito
de Barranquilla y sus entidades descentralizadas.

La disminucion fue mayor en esta estampilla que en la Pro Desarrollo, también
suspendida, porque aquella pudo mantenerse gracias a la liquidacién y recaudo
realizados a través del Proyecto VUR por concepto de documentos contentivos
de actos, providencias, contratos 0 negocios juridicos sujetos al Impuesto de
Registro, mientras que el hecho generador de la estampilla Pro Ciudadela
Universitaria es mas restringido.

17
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ESTAMPILLA PRO CULTURA

$12,000 - $10,863

$10,000 - $9,160

$8,135

$8,000 - $7,241

$6,000 -
$4,000 -

$2,000 -

s : : :
2015 2016 2017 2018

*Valores en miles de millones.

Esta estampilla grava Unicamente actos y documentos del Departamento. A
pesar de la disminucion del ingreso entre los afios 2015 a 2016 en un -10.98%
debido al cambio de administracion, hay que tener muy en cuenta que en los
afnos siguientes hubo una subida muy marcada entre los afios 2016 y 2017 y
2017 y 2018, favoreciendo el ritmo en alza que tuvo la estampilla; esto es
consecuencia de las acciones que ha implementado la Subsecretaria de Rentas
de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, a través de los
diferentes procesos de fiscalizacion y el control que se tiene sobre la
contratacion del Departamento pues ningun pago puede realizarse sin que
previamente se realice el pago de las estampillas y se deje constancia en la
respectiva acta de recibo parcial o de inicio.

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI ESE
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*Valores en miles de millones.

Se observa de manera clara el incremento 2015 y 2016. Sin embargo, los dos
afos siguientes (2017 y 2018) se dispara la estampilla de manera positiva en la
gréfica. La razén es que en el 2015 los hechos generadores eran algunos actos
de tramite en las oficinas de transito y las tornaguias de productos gravados
con impuesto al consumo (ordenanza 0253/2015). Este ultimo hecho generador
fue eliminado por expresa prohibicion de la Ley de monopolio 1816. A partir de
2017 mediante ordenanza 0331 se fortalece la estampilla al ser aprobado por la
Asamblea, a iniciativa del gobierno departamental, un nuevo hecho generador:
contratos suscritos por el Departamento del Atlantico y sus entidades
descentralizadas, con tarifas del 1%, 1.5% y 2% segun el valor del contrato.

Lo anterior denota con meridiana claridad la gestion adelantada por la
Subsecretaria de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Atlantico, y el impacto altamente positivo del nuevo hecho generador de la
estampilla sub judice, lo cual merece el siguiente analisis:

2015 2016 2017 2018
$ 3.136 [ $ 4757 |$ 11.105|$ 12535
% de Crecimiento | 51,69% 133,45% 12,88%
*Valores en miles de millones
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ESTAMPILLA PRO HOSPITALES 1° Y 2° NIVEL DE ATENCION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

$25,000 A
“ZL2 $19,966
$20,000 $18,814

$15,863

$15,000 -

$10,000 A

$5,000 -

2015 2016 2017 2018

*Valores en miles de millones.

Por dltimo, en esta estampilla en los afios 2015 y 2016 se presentd una
disminucién de -25.22%, debido a que cuando hay cambio de administracion la
contratacion es lenta, y es precisamente ese el hecho generador principal del
tributo. Sin embargo, comparando los afios 2016, 2017 y 2018 la estampilla
aumento afio a afio 18,60% y 6,12% en los afios 2017 y 2018, respectivamente.
Asi mismo, como se mencioné en el acépite relacionado con el Proyecto VUR,
esta estampilla también tiene como hecho generador la expedicién del paz y
salvo del Impuesto Predial por parte de las alcaldias municipales para efectos
del otorgamiento y autorizacion de la escritura publica en Notarias sobre actos u
operaciones de transferencia o adquisicion del dominio de inmuebles, ubicados
éstos en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, con exclusién del Distrito
de Barranquilla. Se explico6 anteriormente que cuando se trata de este hecho
generador, la Ordenanza No. 000331 de 2016 modificd la base gravable del
tributo, siendo ésta inferior a la que se venia manejando hasta entonces,
situacién que fue corregida recientemente con la Ordenanza No. 000449 de
2019, por lo que para la presente vigencia se podria incrementar el recaudo de
esta estampilla.
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En relacion al recaudo que de esta estampilla se realizé a través de la gestion
adelantada mediante el Proyecto VUR, y su impacto porcentual en el recaudo
total del mentado tributo, es pertinente el siguiente andlisis:

Vigencia Recaudo General Recaudo Proyecto VUR Porcentaje
2015| $ 21.213 $ 7.661 36,1
2016 | $ 15.863 $ 5.245 33,1
2017 $ 18.814 $ 5.350 28,4
2018 $ 19.966 $ 5.480 27,4

*Valores en miles de millones de pesos”

Es decir, el porcentaje de recaudo de la Estampilla Pro Hospitales 1° y 2° Nivel
de Atencion a través de la plataforma VUR en cuanto a los ingresos totales por
este concepto, es inferior al impacto porcentual que se maneja en la otra
estampilla que también se recauda parcialmente por medio de este sistema, a
saber, la Estampilla Pro Desarrollo.

IMPUESTO AL CONSUMO
LINEAMIENTOS GENERALES

La Secretaria de Hacienda durante los ultimos cuatro afios se ha fortalecido con
la actualizacién y aplicacion del Estatuto Tributario del Departamento, lo que ha
permitido sostener y aumentar los recaudos fiscales.

En la parte de control y fiscalizacién del Impuesto al Consumo, el Departamento del
Atlantico tiene implementado los Programas de Control, que por competencia ejecuta
la Subsecretaria de Rentas, que a continuacion se relacionan:

» Subprograma de control y verificacion de grados alcoholimetros de licores,
vinos, aperitivos y similares.

» Subprograma de fiscalizaciéon de control de introduccion de alcohol.
» Subprograma de verificacion de introduccion de productos al Departamento del

Atlantico realizada por importadores y distribuidores de productos sujetos al
impuesto al consumo.
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» Subprograma de direccibn y verificacion de bodegas e inventarios a
productores, importadores, distribuidores de productos sujeto al impuesto al
consumo y participacion de licores.

lcontes

» Subprograma de fiscalizacion de omisos.

» Subprograma de control y verificacion de sefializacion de licores, vinos,
aperitivos y cervezas importadas.

» Subprograma de fiscalizacion de impuesto al consumo y participacion de
licores, vinos, aperitivos y cigarrillos nacionales o extranjeros.

» Subprograma de control y verificacion de tornaguias de reenvio solicitadas por
productores, importadores y distribuidores de productos sujetos al impuesto al
consumo.

» Subprograma de Control de Impuesto al Consumo y participacién Operativos

Asi mismo, la fiscalizacion y control de los impuestos al consumo de licores,
cervezas y cigarrillos sigue fortaleciéndose en el Departamento gracias a los
convenios que se han venido suscribiendo desde el afio 2012 con la Federacion
Nacional de Departamentos, con el apoyo de la DIAN, SIJIN y POLFA,
realizando operativos en los expendios de licores y cigarrillos, estaderos,
discotecas, tabernas, restaurantes, hoteles y moteles ubicados en la ciudad de
Barranquilla y en los deméas municipios del Departamento del Atlantico.

En estos sitios, el grupo operativo de rentas verifica que los productos estén
amparados con la respectiva factura de compra y con la estampilla que expide
la Secretaria de Hacienda. Igualmente, controla el ingreso de productos a
través de las principales entradas al Departamento. En estos operativos el
transportador debe presentar la tornaguia, que es verificada por los funcionarios
competentes para detectar si estan incurriendo en algunas de las causales de
aprehension y decomiso establecidas en el Decreto 2141 de 1996 y el articulo
61 del Estatuto Tributario Departamental.

Dentro del plan de mejoramiento continuo, la Secretaria de Hacienda
implement6 un médulo de trazabilidad que consiste en la integracion, en un solo
sistema, para controlar electronicamente cada parte del proceso de
introduccidn, distribucion y venta de productos sujetos al impuesto al consumo y
participacion de licores, en la automatizacion de las solicitudes de elementos de
sefalizacion. Esto permite imprimir solo la sefializacién que el contribuyente
haya legalizado, garantizando el pago de los impuestos previa validacion y
autorizacion de la Subsecretaria de Rentas.
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A través de este sistema, la entrega de la sefalizacion se hace exclusivamente
a los distribuidores autorizados, manteniendo todos los protocolos de seguridad,

como identificacion del personal que la reclama y toda su cadena de custodia
asegurada.

Ademas, permite el registro de los sitios de distribucion y venta de productos
sujetos al impuesto al consumo, para el analisis de informacién que permite
guiar los operativos y alertar a los consumidores sobre posibles productos
fraudulentos.

Contiene una plataforma web para la auditoria y control de alarmas o
inconsistencias detectadas en los operativos de campo, que permite realizar
investigacion y trazabilidad tanto a los establecimientos, como a los productos
sefalizados que se comercialicen en el territorio departamental.
Adicionalmente, permite la realizacion de consultas a través de internet por
parte del publico en general, sobre la legalidad de los productos que adquiere
en el comercio.

Como se puede observar, las actividades relacionadas con la fiscalizacion y
control de la participacion de licores son una clara evidencia de las estrategias
adoptadas por la Secretaria de Hacienda para contrarrestar el contrabando en
el Departamento.

RESULTADOS APREHENSIONES

Los resultados obtenidos desde el afio 2015 al 2018, en cumplimiento de los
programas de control a las bodegas de los contribuyentes registrados, visitas a
los establecimientos y aprehensiones realizadas, son los siguientes:

NUMERO DE APREHENSIONES
300
250 210
200 180
147 135

150
100
50

2015 2016 2017 2018
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VISITAS DE CONTROL A BODEGAS Y EXPENDIOS
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CERVEZAS APREHENDIDAS EN UNIDADES

2015 2016 2017 2018
1.812 7.509 74.702 1.401
PORCENTAJE DE CRECIMIENTO
| 314,40% | 894,83% |

Los productos decomisados han surtido el correspondiente proceso de
destruccion el 15 de marzo de 2016, el 04 de mayo de 2017 y 27 de diciembre
de 2018, segun consta en las respectivas actas de destruccion suscritas por el
Subsecretario de Rentas, con el acompafiamiento de Control Interno de la
Gobernacioén y la Contraloria General del Departamento.

En el caso de las unidades de cerveza decomisadas puede notarse como para
el afio 2016, a pesar de los sobresaltos naturales de los cambios de

24



£
N

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

lcontes

Administracion, se produjo un aumento del 314,40%, mientras que para 2017
ese aumento fue del 894,83%. Para el afio 2018, las campafas y programas
anticontrabando adelantados por la Secretaria de Hacienda surtieron el efecto
esperado, inclusive en lo que respecta a las unidades de licor, a pesar de que el
namero de las visitas de control a bodegas y lugares de expendio se mantuvo
en términos generales con relaciéon a la vigencia inmediatamente anterior.

Los numeros de visitas, de aprehensiones generales y de unidades de licor y de
cerveza aprehendidas, demuestran un alto grado de efectividad de las
campafas anticontrabando adelantadas por la Secretaria de Hacienda -
Subsecretaria de Rentas, traduciéndose esto en un fomento de la cultura de
legalidad y de disciplina en materia tributaria.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO
AL CONSUMO Y PARTICIPACION DE LICORES.

En cuanto al comportamiento de los ingresos por concepto de Impuesto al
Consumo y Participacion de Licores ha sido, expresado en miles de millones, el
siguiente:

IMPUESTO AL CONSUMO Afio 2015 | Aflo 2016 | Afio 2017 | Afio 2018
Consumo de Cigarrillos y Tabacos Elaborados | $ 18.809 | $ 20.287 | $ 27.828 | $ 37.417

% de Crecimiento 7,86% 37,17% 34,46%
2015 2016 2017 2018
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Consumo de Cigarrillos y Tabacos Elaborados
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Afi0 2015 Afi0 2016 Afi0 2017 Afi0 2018
IMPUESTO AL CONSUMO Afio 2015 | Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018
Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos $ 150418 | $ 165.531 | $165.191 | $ 167.544
% de Crecimiento 10,05% -0,21% 1,42%
2015 2016 2017 2018

Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos
$170.000 $167.544
$165.531 $165.191
$165.000
$160.000
$155.000
$150.418
$150.000
$145.000

$140.000
Afio 2015 Afio 2016 Afo 2017 Afo 2018
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IMPUESTO AL CONSUMO Afio 2015 | Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018
Consumo de Vinos, Aperitivos y Similares $ 2732 |$% 3.064|$ 8.030|$% 7.807
% de Crecimiento 12,15% 162,08% -2,78%

2015 2016 2017 2018
Consumo de Vinos, Aperitivos y Similares
5 9.000 .
' $8.030 $7.807
$ 8.000 —
$7.000
56.000
$ 5.000
$ 4.000 .
: o $3.064
$3.000 »2.732
$2.000
$1.000
Ao 2015 Afo 2016 Afo 2017 Ao 2018
PARTICIPACION DE LICORES Afno 2015 | Aflo 2016 | Aflo 2017 | Afo 2018
Licores Nacionales $ 11442 |$ 13203 |% 27459 |$ 27.133
% de Crecimiento 15,39% 107,98% -1,19%
2015 2016 2017 2018
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Consumo de Vinos, Aperitivos y Similares
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Ao 2015 Ao 2016 ARo 2017 Ao 2018
PARTICIPACION DE LICORES Afo 2015 | Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018
Licores Extranjeros $ 8195|% 10500 |$ 17382 |$ 22.238
% de Crecimiento 28,13% 65,54% 27,94%
2015 2016 2017 2018
Licores Extranjeros
S 25.000 $22.238
> 20.000 517.382
S 15.000
$10.500
S 10.000 $8.195
$ 5.000
S -
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TABLA GENERAL - INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO AL
CONSUMO Y/O PARTICIPACION DE LICORES

CONCEPTO Afo 2015 | Ao 2016 | Afo 2017 | Afo 2018
TOTAL IMPUESTO AL CONSUMO Y/O PARTICIPACION | $ 195.661 | $ 217.024 | $ 251.370 [ $ 267.871

TOTAL IMPUESTO AL CONSUMO Y/O PARTICIPACION

_ $267.871
5251.370
S 250.000 $217.024

. $195.661
$200.000

S 150.000

$ 50.000

Afo 2015 Afo 2016 Afo 2017 Afo 2018

Se pudo observar en relacién con el comportamiento de los ingresos que incidio
el cambio de normatividad, en razén a que con la Ley 1816 de 2016 se modifico
la tarifa del impuesto al consumo y participacion de licores, que antes era por
grados de alcohol. A partir de enero de 2017 el céalculo tiene dos componentes,
Componente especifico (grado alcohol) y Componente Advaloren (20 o 25%
sobre el Precio Venta al Publico Dane).

En el 2018, el calculo del Precio publicado Dane fue menor con relacion al 2017
lo que incidié en un menor recaudo.

Por otra parte, con la ley de monopolio rentistico, se terminaron los contratos de
distribucion de licores sujetos a participacion, entre estos el suscrito con la
empresa Discurramba para distribucion de los licores de Antioquia que son los
gue mayor participacion le generan al Departamento. Estos contratos tenian
unas cantidades minimas de distribucion por lo que el Departamento tuvo
asegurado unos recursos anualmente hasta agosto del 2018, afio en que
termind dicho contrato de distribucion. Con la Ley 1816, a los introductores de

licores se les otorgan permisos hasta por 10 afios, lo que, a pesar de no tenerse
29



cantidades minimas a introducir, ha permitido que nuevos contribuyentes se
registren e introduzcan sus productos y se dé mayor competitividad en el
mercado.

En lo referente al recaudo del Impuesto al Consumo de Cigarrillos Nacional y
Extranjero, con la reforma tributaria del afio 2016, Ley 1819, la tarifa tuvo un
incremento del 67%, que fue progresivo hasta el afio 2018, asi:

IMPACTO DEL INCREMENTO TARIFA IMPUESTO CONSUMO CIGARILLOS
SEGUN LEY 1819 DE 2016
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PRODUCTO |CAPACIDAD Tarifa 2016 |Tarifa 2017 |Tarifa 2018 [Diferencia %
CIGARRILLO |Cajetilla x 20 Unid 701 1.400 2.100 1.399 67
%
CANTIDAD VR. IMPUESTO DIFERENCIA INCREMENTO
ANO DECLARADA DECLARADO CANTIDAD % IMPUESTO
2016 2.385.631 17.223.746.134
2017 2.279.719 27.885.976.288 (105.912) (4,4) 61,76
2018 1.691.348 31.998.784.257 (588.371) (34,8) 14,75

Con la reforma tributaria introducida mediante la Ley 1819 del 28 de diciembre
de 2016, la diferencia del aumento de la tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillo va destinada especificamente para aseguramiento en salud.
Igualmente, el incremento de la tarifa genera un mayor ingreso, pero no
aumento en las cantidades, que en 2018 disminuyeron 35%, lo que podria
incentivar el consumo de cigarrillos de contrabando por el menor costo de estos
productos.

TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En lo que respecta a la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana que se
encuentra establecida en la Ordenanza N° 000253 de 2015, la misma tiene
como fundamento legal la Ley 1421 de 2010.

Entre los aflos 2015 y 2018 la Tasa ha mostrado un comportamiento interesante

y sostenido en cuanto a ingresos, en términos de recaudo y de impacto
porcentual.
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TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

2015 2016 2017 2018
$ 58642 |$ 85481 |$ 96645 | $ 107.698
% de Crecimiento 45 77% 13,06% 11,44%

*Valores expresados en miles de millones

Puede notarse como el 2016, a pesar del cambio de Administracion, reporté un
aumento porcentual del 45,77% del recaudo por Tasa de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Incremento sin duda positivo para las finanzas
departamentales.

INGRESOS TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

$ 120.000 $107.698

$ 96.645

$ 100.000
$ 85.481

$ 80.000

$ 58.642
$ 60.000

$ 40.000

$ 20.000

$-

2015 2016 2017 2018

Puede observarse en la grafica como la gestion de la Subsecretaria de Rentas
de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico ha incidido
positivamente en el aumento constante y significativo de los ingresos por
concepto de Tasa que financian proyectos de seguridad y convivencia
ciudadana en el Atlantico y de alumbrado publico en municipios como Galapa,
Usuacuri, Suan, Santa Lucia, Candelaria, Manati, Palmar de Varela, Campo de
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la Cruz, Polo Nuevo, Ponedera, Repelon y Luruaco a través de Convenio con
Asoatlantico que terminé en octubre de 2018.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

El Impuesto Sobre Vehiculos Automotores de que trata la Ley 488 de 1998,
durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2018 ha mostrado en
cuanto a ingresos se refiere, un aumento constante que refleja tanto el nimero
de automotores nuevos matriculados como la gestion de fiscalizacion y de
cobro coactivo adelantado por el personal de la Subsecretaria de Rentas de la
Secretaria de Hacienda.

Particularmente, los contribuyentes/sujetos pasivos de este impuesto han
atendido en un volumen muy importante las campafias publicitarias
adelantadas, se han acogido a las condiciones especiales de pago previstas por
la Asamblea Departamental y/o han cancelado via titulos judiciales la obligacién
a su cargo producto de los procesos de cobro adelantados, como se vera mas
adelante, lo que demuestra un diafano fortalecimiento de la cultura tributaria en
tanto el nimero de contribuyentes que cancela oportunamente este impuesto
ha crecido porcentualmente afio tras afio y ha repuntado visiblemente con
relacion a las vigencias anteriores.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA TRIBUTARIA

El comportamiento de los ingresos por concepto de Impuesto sobre Vehiculos

Automotores, vigencia por vigencia, desde 2015 hasta 2018, ha sido el
siguiente:
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CONCEPTO 2015 2016 2017 2018
IMPUESTO DE LA $31.870 $37.236 $42.924 $46.245
VIGENCIA
IMPUESTO DE $8.350 $5.961 $9.585 $8.367
VIGENCIAS
ANTERIORES

Impuesto Sobre Vehiculo Automotor
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CONCEPTO VAR15/16 VAR16/17 | VAR17/18 VARIACION
PORCENTUAL
PROMEDIO
VIGENCIA 16,84% 15,28% 7,74% 13,28%
ACTUAL
VIGENCIAS -28,61% 60,79% -12,71% 6,49%
ANTERIORES

El crecimiento sostenido de este impuesto, en términos de recaudo de vigencia
actual, incluso en el afio 2016 que fue el del cambio de Administracion, se debe
entre otros menesteres a la implementacion del Sistema de Informaciéon del
Impuesto de Vehiculo Automotor y Gestion Tributaria SIIVA-GT, software que
ha permitido un mayor control en los procesos de fiscalizacion y de cobro.

Igualmente es destacable que la Asamblea Departamental ha implementado
condiciones especiales de pago atractivas para los contribuyentes, que se han
acogido a las mismas y ello se ha traducido en un mayor recaudo durante el
periodo del beneficio.

Por ejemplo, por medio de la Ordenanza N° 000263 de 2015 se contemplo el
beneficio para los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables del impuesto
sobre vehiculos automotores, entre otros, consistente en que si el pago de las
obligaciones correspondientes a las vigencias 2012 y anteriores se producia del
primero de junio al 23 de octubre, el contribuyente obtendria un descuento del
60% en los intereses por mora y sanciones, siempre que realizara de manera
simultanea el pago del impuesto.

Asi mismo, a través de la Ordenanza No. 000349 de 2017 se contemplo la
posibilidad de que los contribuyentes que realizaran el pago de sus obligaciones
correspondientes a las vigencias 2014 y anteriores, obtendrian un beneficio
consistente en la reduccién del 60% de intereses y sanciones si el pago total se
producia antes del 31 de mayo, y del 40% si el pago se producia antes del 31
de octubre.

Es precisamente la condicién especial de pagos adoptada en el afio 2015 la
que explica que mientras el recaudo de la vigencia actual para 2016 crecio
16,48% con relacién al periodo anterior, los ingresos por concepto de vigencias
antiguas decrecieron en un -28,61%, pues muchos contribuyentes se acogieron
al beneficio que cobijada las vigencias 2012 y anteriores durante el vigor de la
Ordenanza N° 000263 de 2015.
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De hecho, es visible como el recaudo por vigencias anteriores para el afio 2017
crecio un 60,79% con relacion a 2016 producto de la condicion especial de
pagos instituida por medio de la Ordenanza N° 000394 de 2017, mientras que
para 2018 se produjo un decrecimiento del 12,71%.

Otros aspectos que han incidido en el fortalecimiento de la cultura tributaria en
lo que respecta al Impuesto Sobre Vehiculos Automotores, son los siguientes:

¢ Instalacion de puntos de pagos en los centros comerciales.
¢ Instalacion de un punto de pago con tarjeta débito y crédito.

¢ Implementacion del pago en linea a través de la pagina de internet de la
Gobernacion del Atlantico, por medio de la pasarela de pagos PSE.

e La agresiva campafia publicitaria a través de volanteo y cufias en las
emisoras y prensa local y nacional.

e Incentivo del 50% para vehiculos foraneos que realicen traslado de su
matricula para autoridades de transito del Atlantico.

PROCESOS DE FISCALIZACION IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES.

En primer lugar es necesario aclarar que previo al proceso de cobro coactivo,
en el caso de los contribuyentes que omitieron el cumplimiento de su deber
formal de declarar, la Administracion adelanté proceso de determinacion de las
obligaciones insolutas, con la finalidad de que las mismas constaran de manera
clara, expresa y exigible en actos administrativos que una vez ejecutoriados
sirvieran de soporte para expedir un mandamiento de pago que diera inicio al
correspondiente proceso de cobro coactivo.

Lo anterior, con fundamento en los articulos del Estatuto Tributario
Departamental, Ordenanza 0253/2015 compilada en el Decreto Ordenanzal N°
000545 de 2017, que a continuacioén se transcriben:

"Articulo 357. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes
incumplan con la obligacion de presentar las declaraciones tributarias,
estando obligados a ello, seran emplazados por la administracién de
impuestos, previa comprobacion de su obligacion, para que lo hagan en
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"Articulo 358. Consecuencia de la no presentacion de la declaracion
con motivo del emplazamiento. Vencido el término que otorga el
emplazamiento de que trata el articulo anterior, sin que se hubiere

presentado

la declaraciéon

respectiva,

procedera a aplicar la sancion por no declarar”

la administracion

tributaria

"Articulo 359. Liquidacion de aforo. Agotado el procedimiento previsto
para quienes no cumplen con el deber de declarar, es decir, comprobada
la obligacién, notificado el emplazamiento para declarar y notificada la

resolucion sancién por
contribuyente para

no declarar,
interponer

transcurrido el
el recurso de

término del

reconsideracion, la

administracion podra, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo sefalado para declarar, determinar mediante una
liquidacién de aforo, la obligacion tributaria al contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, que no haya declarado (...)"

En ese orden de ideas, se adelantaron los siguientes procesos de fiscalizacion,

en lo que respecta al Impuesto Sobre Vehiculos Automotores:

Procesos de fiscalizacién adelantados en el afio 2015:

Periodos Clase de acto Fecha del Acto Numero de actos
determinados expedido expedidos
2011 hasta 2014 Emplazamiento para 30/11/2015 72.731
declarar

Procesos de fiscalizacion adelantados en el afio 2016

Periodos

Clase de acto

Fecha del Acto

NUmero de actos

determinados expedido expedidos
2011 hasta 2014 Resolucién sancion 01/04/2016 1.908
por no declarar
2011 hasta 2014 Resolucién sancion 26/06/2016 1.902
por no declarar
2011 hasta 2014 Liquidacion oficial de 27/10/2016 63.755

aforo

Procesos de fiscalizacién adelantados en el aflo 2017
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Periodos Clase de acto Fecha del Acto NUmero de actos
determinados expedido expedidos
2012 hasta 2014 Liquidacién oficial de 18/07/2017 57.981
aforo

Procesos de fiscalizaciéon adelantados en el afio 2018

lcontes

Periodos Clase de acto Fecha del Acto Numero de actos
determinados expedido expedidos
2015y 2016 Emplazamiento para 02/11/2018 71.654
declarar

Actualmente, durante el afio 2019, se sigue el procedimiento establecido en los
articulos arriba citados para aquellos contribuyentes que omitieron su deber
formal de declarar y su deber material de pagar el Impuesto Sobre Vehiculos
Automotores para los afios 2015 y 2016, los cuales fueron emplazados en el
afio 2018.

PROCESO DE LIQUIDACION A TRAVES DEL SISTEMA DE FACTURACION
DE LAS VIGENCIAS 2017 Y 2018

Con respecto a estos periodos gravables, lo primero que debe tenerse en
cuenta es que el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016, modifico el articulo 69 de
la ley 1111 de 2006, que previamente habia sido modificado por el articulo 8 de
la ley 1430 de 2010, adaptando la determinacion oficial de los tributos
territoriales por el sistema de facturacion.

Con fundamento a lo anterior, la Asamblea Departamental del Atlantico expidio
la Ordenanza N° 000349 de 2017, que en su articulo 25 adiciono el articulo 113-
1 a la Ordenanza 000253 de 2015, reenumerado y compilado en el articulo 120
del Decreto Ordenanzal 000545 de 2017, que al tenor literal reza:

Articulo 120. Determinacién oficial del impuesto sobre vehiculos
automotores por el sistema de facturacién. Sin perjuicio de la
utilizacion del sistema de declaracion, para la determinacion oficial del
impuesto sobre vehiculos automotores, en el Departamento se establece
el sistema de facturacion que constituya determinacion oficial del tributo y
preste mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacién contendra la correcta identificacion del sujeto
pasivo y del bien objeto del impuesto, asi como los conceptos que
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permiten calcular el monto de la obligacion, sancion e intereses. La
administracion tributaria dejara constancia de la respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la administracion tributaria
difundira ampliamente la forma en que los ciudadanos podran acceder a
las mismas.

La notificacion de la factura se realizard mediante insercion en la pagina
WEB de la Gobernacién y, simultineamente, con la publicacién en
medios fisicos en el registro, cartelera o lugar visible de esta entidad
territorial. El envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente
surte efecto de divulgacion adicional sin que la omision de esta
formalidad invalide la notificacion efectuada.

Contra la factura mediante la cual se determina oficialmente el impuesto
sobre vehiculos automotores, procede ante el funcionario que la expide,
recurso de reconsideracion en los términos previstos en el articulo 364
del presente Estatuto Tributario”

Es decir, hasta el vencimiento del plazo para el pago del impuesto fijado por la
Administracion, este tributo debi6 ser declarado por el contribuyente conforme a
la normatividad vigente, a saber, hasta el quinto dia habil del mes de julio de la
respectiva anualidad.

Vencido el plazo, la Subsecretaria de Rentas procedié a determinar mediante
acto administrativo la obligacién insoluta y la correspondiente sancion por
extemporaneidad, para lo cual se utilizé el sistema de facturacion y se publico la
facturacion correspondiente en la pagina web de la Gobernacién Del Atlantico.
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la factura, el
contribuyente podia presentar contra la misma el recurso de reconsideracion de
que trata el articulo 364 del Decreto Ordenanzal N° 000545 de 2017.

En el caso puntual de las vigencias 2017 y 2018, las respectivas facturas fueron
publicadas en la pagina web de la Gobernacion del Atlantico, link Impuesto
Vehiculo Automotor — Notificacidbn de Facturas, el dia 13 de septiembre de
2018, fecha a partir de la cual quedo implementado este nuevo tipo de
liquidacion oficial en el sistema de la Gobernacion.

Sin duda alguna, la adopcidon de este sistema mixto por parte de la
Administracion Tributaria Departamental agiliza la iniciacion de los procesos de
cobro coactivo, simplifica los tramites relacionados a la determinacion oficial de
las obligaciones insolutas y adopta los preceptos de la Ley 1816 de 2016 en
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cuanto a este topico en particular. Ya el impuesto en mora del 2017 y 2018 se
encuentra en la etapa de cobo coactivo, gestion ésta que antes no era posible
adelantar hasta tanto no se culminara la etapa de determinacion oficial del
tributo.

PROCESOS DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA

El procedimiento a seguir por parte de la Administracion Departamental en lo
gue respecta al cobro por via jurisdiccional coactiva, es aquél que se encuentra
estipulado en el Estatuto Tributario Departamental, adoptado mediante
Ordenanza N° 000253 de 2015 y reenumerado y compilado por medio del
pluricitado Decreto Ordenanzal N° 000545 de 2017.

Asi mismo, es relevante traer a colacion las disposiciones del Decreto N°
000070 de 2007 del Despacho del Gobernador, a través del cual se fija el
reglamento interno de recaudo de cartera del Departamento del Atlantico, que
estipula algunos lineamientos y tramites previos y propios del proceso de cobro
de coactivo, asi como del otorgamiento de facilidades para el pago.

Por ultimo, es vital recordar que, de acuerdo a la normatividad tributaria
departamental, el encargado de proferir las actuaciones de la administracion
tributaria es el Subsecretario de Rentas, o el profesional de su dependencia
delegado para tal menester.

En el caso puntual del Departamento del Atlantico, se expidio la Resolucion N°
000219 del 24 de julio de 2015, firmada por la entonces Subsecretaria de
Rentas, doctora Monica Escamilla Contreras, en virtud de la cual se delegoé el
cobro coactivo de las obligaciones fiscales en el doctor Vicente Carlos Navarro
Polo, Profesional Especializado.

El anterior acto administrativo fue confirmado por medio de la Resolucion N°
000354 del 17 de octubre de 2017, firmada por el Subsecretario de Rentas de
entonces, doctor Robinson Pérez Santos.

MANDAMIENTOS DE PAGO - MEDIDAS CAUTELARES

El mandamiento de pago es el acto administrativo a través del cual el
funcionario competente da formal inicio al proceso de cobro coactivo en contra
del sujeto obligado, en procura del recaudo de las obligaciones fiscales a su
cargo. La notificacion del mandamiento de pago interrumpe el término de
prescripcion de la accidén de cobro.
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Por su parte, las medidas preventivas o cautelares son las resoluciones
dictadas en el marco del proceso de cobro coactivo que tienen como fin el
asegurar, conservar o anticipar el recaudo que se pretende obtener.
Comprenden el embargo y secuestro de bienes muebles e inmuebles, asi como
el embargo de acciones, depdsitos de dinero, certificados nominativos, titulos
valores y, en general, cualquier garantia que cumpla con las finalidades arriba
descritas.

En el caso de la Subsecretaria de Rentas de la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Atlantico, durante las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 se
han expedido los siguientes mandamientos de pago, en procura del recaudo de
obligaciones tributarias insolutas previamente determinadas:

Anualidad | Nomero de Mandamientos de
Pago Expedidos

2015 11.385
2016 17

2017 18.995
2018 22.503

Se puede ver un aumento constante y progresivo de la gestion en materia de
cobro coactivo de la Subsecretaria de Rentas para los afios 2017 y 2018,
mientras que una visible y abultada disminucién emerge prima facie para la
vigencia 2016, lo cual puede explicarse por los siguientes menesteres:

a) Fue el primer afio de la nueva Administracion, por lo que hubo retrasos
naturales en el proceso de contratacion del personal de apoyo a la
gestion.

b) La gran mayoria de los 11.385 mandamientos de pago proferidos en el
afio 2015 se expidieron en las postrimerias de dicha anualidad, por lo
que durante 2016 la gestion se concentré en la notificacion de esos
mandamientos de pago, enviando las citaciones a los contribuyentes
para que acudieran a notificarse personalmente y/o enviando los oficios
de notificacién por correo.

c) Asi como hubo sobresaltos en el proceso de contratacion del personal de
apoyo a la gestion administrativa, también lo hubo en la contratacion de
las empresas que prestan el servicio de mensajeria especializada, lo que
explica el retraso en la notificacion de los 11.385 mandamientos de pago.
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En lo que atafie a las medidas cautelares proferidas en el marco de los
procesos de cobro coactivo iniciados, tenemos que la Subsecretaria de Rentas
ha expedido 9.815 resoluciones de embargo y retencion de dineros depositados
en cuentas bancarias de ahorro y/o corrientes, titulos nominativos, CDTSs, etc.
Mientras que 28.722 vehiculos deudores del Impuesto Sobre Vehiculos
Automotores han sido embargados por la Administracion.

Vale la pena destacar que se ha priorizado el embargo y retencion de las
cuentas bancarias de aquellos contribuyentes deudores de obligaciones
superiores a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
los cuales por expresa disposicion legal son reportados al Banco de Deudores
Morosos del Estado BDME de la Contraloria General de la Republica.

Igualmente, en aras del respeto al debido proceso y del derecho a la defensa y
a la contradiccion, se ha procurado el librar medidas cautelares principalmente
en contra de aquellos contribuyentes a quienes se les ha logrado notificar el
mandamiento de pago proferido en su contra, al tener certeza sobre la direccion
de su domicilio, toda vez que una de las principales dificultades que tiene la
administracion para culminar eficazmente el respectivo proceso de cobro es la
desactualizacién en las direcciones, las que generalmente son suministradas
por las distintas oficinas de transito ubicadas en el Departamento; existiendo,
por supuesto, excepciones en las cuales se han embargado como medida
preventiva a contribuyentes morosos reincidentes.

Igualmente se han enviado oficios de cobro persuasivo a las entidades de
derecho publico deudoras, se han adelantado gestiones via telefénica vy
campafias publicitarias a través de los medios de comunicacion.

RECAUDO DE OBLIGACIONES EN ETAPA DE COBRO COACTIVO

Vigencia 2015

ACUERDOS DE PAGO $2.143
APLICACION DE TITULOS JUDICIALES $4.162
RECAUDO ORDINARIO/COBRO COACTIVO $7.553
RECAUDO TOTAL DE LA VIGENCIA $14.308

*Valores en miles de millones
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RECAUDO TOTAL $14.308

B Acuerdo de Pago
M Aplicacion de Titulos Judiciales

= Recaudo Ordinario

Puede notarse como el recaudo ordinario, diferente a la aplicacion de titulos
judiciales o0 a aquel que es producto del otorgamiento de facilidades para el
pago, es el mas representativo en esta vigencia, aportando mas del 50% del
valor total final; lo cual puede explicarse con facilidad debido a la Ordenanza N°
000263 de 2015 que otorgd condiciones especiales de pago a los
contribuyentes morosos.

Asi mismo, el valor del recaudo via aplicacion de titulos judiciales obedece en
su mayoria a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE a cuyo hecho
generador hacia referencia el articulo tercero de la Ordenanza N° 000018 de
2006, declarado nulo por el Consejo de Estado.

Vigencia 2016

ACUERDOS DE PAGO $3.671
APLICACION DE TITULOS JUDICIALES $836

RECAUDO ORDINARIO/COBRO COACTIVO $4.790
RECAUDO TOTAL DE LA VIGENCIA $9.298

*Valores en miles de millones
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RECAUDO TOTAL $9.298

B Acuerdo de Pago
m Aplicacion de Titulos Judiciales

® Recaudo Ordinario

En este caso el recaudo ordinario de las obligaciones que se encuentran en la
etapa de cobro coactivo sigue siendo el mas relevante en el resultado final, pero
toda vez que durante este afio no hubo condicién especial de pagos hubo
mayores ingresos por concepto de acuerdos de pago.

La disminucién del recaudo por via de aplicacién de titulos judiciales se debio a
la nulidad decretada por el Consejo de Estado de las normas ordenanzales que
regulaban el hecho generador de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI
ESE.

Ademas de lo anterior, la disminucion general de los ingresos totales por
gestion coactiva se debi6 principalmente a dos aspectos a saber:
a) El proceso de natural de adaptacion que suele darse en el primer afio de

una administracion

b) El afio anterior existi6 una condicidon especial de pagos que suele ser
aprovechada por los contribuyentes omisos
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Vigencia 2017

ACUERDOS DE PAGO $2.366
APLICACION DE TITULOS JUDICIALES $209
RECAUDO ORDINARIO/COBRO COACTIVO $12.004
RECAUDO TOTAL DE LA VIGENCIA $14.579

*Valores en miles de millones

RECAUDO TOTAL $14.579

B Acuerdo de Pago
m Aplicacion de Titulos Judiciales

® Recaudo Ordinario

Mucho més determinante que en 2015 es la condicion especial de pagos que se
adopt6 en 2017 por medio de la Ordenanza N° 000349, pues el 75% del ingreso
por obligaciones en cobro coactivo correspondio al recaudo ordinario diferente a
la aplicacion de titulos y a la suscripcion de acuerdos de pago, lo que denota el
acertado impacto en las finanzas departamentales.

Teniendo en cuenta que para acogerse a estas condiciones especiales de pago
era necesario que realizara el pago total en efectivo de la obligacion, disminuyé
el valor del recaudo por concepto de acuerdos de pago y de aplicacién de
titulos judiciales, pues los contribuyentes antes de ser embargados por lo
general proceden a realizar el pago acogiéndose al beneficio.

Vigencia 2018
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ACUERDOS DE PAGO $2.964
APLICACION DE TITULOS JUDICIALES $726
RECAUDO ORDINARIO/COBRO COACTIVO $6.038
RECAUDO TOTAL DE LA VIGENCIA $9.728
*Valores en miles de millones

RECAUDO TOTAL $9.728

B Acuerdo de Pago
m Aplicacion de Titulos Judiciales

® Recaudo Ordinario

Se presentd una obvia disminucién de los ingresos para la vigencia 2018,
teniendo en cuenta que de 2016 para 2017 el aumento fue significativo como
resultado de la condicion especial de pagos adoptada en ese afio.

Por ende, es evidente como se presentd una reduccion del recaudo ordinario
por concepto de obligaciones en cobro coactivo que pasaron de $12.004
millones en la vigencia 2017 a $6.039 millones en 2018, lo que afectd
notoriamente el ingreso total via gestién de cobro.

En cuanto a la aplicacién de titulos judiciales hubo un repunte importante con
relacion al afio anterior, recaudandose en total $726 millones frente a $209
millones del afio 2017, por lo que se volvid a recaudar un valor similar, aunque
levemente inferior, al de 2016.
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Por concepto de acuerdos de pago hubo un aumento de aproximadamente
$300 millones respecto a 2017, lograndose un recaudo total en este aspecto de
$2.964 millones de pesos.

Asi las cosas, el comportamiento del recaudo, expresado en miles de millones,
de las obligaciones que se encuentran en la etapa de cobro coactivo, clasificado
de acuerdo a los menesteres anotados anteriormente, es el siguiente:

$ 14,000

$ 12,000

$ 10,000

$ 8,000 B Titulos Judiciales

B Acuerdos de Pago
$ 6,000 —

Recaudo Ordinario

$4,000 - —

$2,000 - —

2015 2016 2017 2018

GESTION CONTRACTUAL
CUANTIAS PARA LA CELEBRACION DE LA CONTRATACION

Mediante Resolucion No. 000243 del 28 de Diciembre de 2012, el Gobernador
del Departamento del Atlantico delegd en los Secretarios de Despacho las
funciones que competen al Gobernador del Departamento, relacionadas con la
celebracion de los contratos, y la ordenacién de gasto publico por una cuantia
de equivalente hasta de DOS MIL CUATROCIENTOS (2400) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES.
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En relacion al cuadro de contratacion para identificar el tipo de contrato a
celebrar de acuerdo a la cuantia del mismo, en la Gobernacion del
Departamento del Atlantico para las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018, se
manejaron los siguientes topes de cuantia, asi:

2015

Limite Inferior

Tipo de Contratacion

Limite Superior

Contratacién de Minima Cuantia 0 $54.769.750
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 54.769.751 547.697.500
Licitacién Publica 547.697.501 | 999.999.999.999
2016

Tipo de Contratacion Limite Inferior | Limite Superior
Contratacion de Minima Cuantia 0 $58.603.590
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 58.603.591 586.035.900
Licitacién Publica 586.035.901 | 999.999.999.999
2017

Tipo de Contratacion Limite Inferior | Limite Superior
Contratacién de Minima Cuantia 0 $62.705.945
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 62.705.946 627.059.450
Licitacién Publica 627.059.451 | 999.999.999.999

2018

Tipo de Contratacion

Limite Inferior

Limite Superior

Contratacion de Minima Cuantia 0 $66.405.570
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 66.405.570 627.059.450
Licitacion Publica 664.055.700 | 999.999.999.999

En esta auditoria se revisé la gestion contractual desarrollada por la Secretaria
de Hacienda Departamental del Atlantico durante las vigencias 2015, 2016,
2017 y 2018. Hay que anotar que en esta Secretaria como consecuencia de las
funciones que ejerce dentro del desarrollo administrativo y financiero de la
Gobernacion prevalece la forma o clase de contratacibn de Prestaciones de
Servicios tanto profesionales como de apoyo a la gestion. La Comision auditora
tuvo en cuenta como insumo y fuente para adelantar la auditoria, la informacion
contenida, en primera instancia las respectivas rendiciones de cuentas de los
afios 2015, 2016, 2017 y 2018 presentadas a la Contraloria Departamental del
Atlantico, el informe de SIA Observa, el listado de los contratos realizados
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durante estas vigencias que suministr6 el punto de control auditado y la
consulta al Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP. Se tomé como
fundamento legal basicamente las disposiciones sefialadas en el decreto 1082
de 2015 y las disposiciones contractuales que reposan en la ley 80 de 1.993, y
revisando en todo momento que se cumplan las disposiciones constitucionales
consagradas en el articulo 209 sobre la funcion publica.

Como producto de la auditoria adelantada a la gestiébn contractual en su
Ejecucion, se determind lo siguiente durante las vigencias objeto de analisis,
asi:

CONTRATACION CELEBRADA EN LAS VIGENCIAS EN ESTUDIO

Vigencia 2015
CLASE CONTRATO CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 107 5.227.549.779
Convenios 2 416.500.000
Total 109 5.644.049.779
CANTIDAD
e
120 - S
100 -
7
80 -
60 - // M Series1
40 1 P
207 A
0 ’
Prestacion de Servicios Convenios
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CONVERSIONS A %

93%

W Convenios - 0,8

M Prestacion de Servicios -

Vigencia 2016
CLASE CONTRATO CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 179 4.760.321.573
Consultoria 1 400.000.000
Convenio 3 357.500.000
Suministros y compraventa 2 566.248.110
Total 185 6.084.069.683
CANTIDAD
180 -
160 -
140 -
120 -
100 -
80 - m Series1
60 -
40 -
zg ] — g a—
Prestacion Consultoria Convenio  Suministros
de Servicios Y
compraventa
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M Prestacion de Servicios -
78,2%

m Consultoria - 6,5%

m Convenio - 5,9%

B Suministros y
compraventa - 9,3%

Vigencia 2017
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CLASE CONTRATO CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 168 6.769.906.625
Convenios 2 318.000.000
Suministros 1 300.800.000
Total 171 7.388.706.625
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Vigencia 2018
CLASE CONTRATO CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 312 9.498.401.608
Suministros 1 9.995.238
Total 313 9.508.396.846
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CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIAS 2015, 2016, 2017 y

2018

ANO CANTIDAD VALOR $
2015 109 5.644.049.779
2016 185 6.084.069.683
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2017 171 7.388.706.625
2018 313 9.508.396.846
TOTAL 778 28.625.222.933

En total de los setecientos setenta y ocho (778)) contratos celebrados durante
las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 por valor de $28.625.222.933 se
auditaron 15 contratos por valor de $2.733.080.637 equivalente al 2% del total
de contratos celebrados y al 10% del valor total contratado, tomando como
fundamento todos los aspectos y criterios aplicables a la contratacion estatal en
general.

En relacion a la aprobacion de la gestion contractual adelantada por la
Secretaria Hacienda del Departamento del Atlantico durante el periodo de las
vigencias comprendidas entre los afios 2015 al 2018, y conforme a la
evaluacion y analisis realizado a los contratos seleccionados para su estudio, se
procedié a calificar la gestion contractual de conformidad a los resultados
obtenidos, de la siguiente manera:

Evaluaciéon de la Gestion Contractual

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L. Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacidn Q Contratos ol c tori 0 Contratos 0
P - onsultoriay .
Servicios Suministros Obra Publica
Otros
Ci imiento de las especi i técnicas 0 10 100 1 0 0 0 0 9,09 0,10 0.9
Cumplimiento deducciones de ley 100 10 100 1 100 6 0 0 100,00 0,20 20,0
ICumplimiento del objeto contractual 0 0 100 1 100 6 0 0 100,00 0,50 50,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 10 100 1 100 6 0 0 100,00 0,15 15,0
Liquidacién de los contratos 80 10 100 1 100 6 0 0 88,24 0,05 44
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,3
Calificacion |
2 .
e — { Eficiente

1 ‘ "

0

Como resultado de la auditoria, se emite una opinion de la Gestion en la
Ejecucion Contractual EFICIENTE, como consecuencia de la calificacion de
90,3 puntos resultante de ponderar los aspectos analizados y evaluados en la
contratacion seleccionad.

53



ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES AUDITADOS

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En el ejercicio del andlisis a la contratacion seleccionada y evaluada, se hace
importante anotar los contratos que fueron evaluados, asi:

(*/

CONTRALORIA GENERAL

NIT: 890103037-4

A

(Tabla 3)
No. Ndmero del Contratista Valor
Contrato
1 0105*2018*000292 | Fabian Francisco Fiorillo Gamero $9.166.000.
2 0105*2017*000060 | Maria Luisa Mercado Cepeda 58.500.000
3 0105*2017*000129 | SISTEMAS Y COMPUTADORES 399.000.000
S.A
4 0105*2016*000092 | Alvaro Enrique Rivera Acufia 6.390.000
5 0105*2018*000136 | THOMAS GREG & SONS DE 600.000.000
COLOMBIA S.A.
6 0105*2018* 000125 | Enrique Marquez Vergara 36.000.000
7 0105*2017*000133 | Ricardo Manuel Merifio Ospino 16.944.000
8 0105*2016*000081 | Holbein Eduardo Meza Padilla 16.200.000
9 0105*2018*000137 | Sistemas y Computadores S.A. 424.600.000
10 0105*2017*000101 | Adriana Ligia Osorio Donado 28.220.000
11 0105*2017*000018 | Diana Hellen Torres Franco 42.790.637
12 0105*2016*000111 | Javier Enrique Ariza Rodriguez 19.500.000
13 0105*2015*000067 | Sistemas computadores S.A. 1.058.300.000
14 0105*2016*000121 | Samir José Lara Villa. 12.500.000
15 0105*2016*000115 | Edwar José Castellar Caro 4.970.000
Total Contratos Evaluados = 15 $2.733.080.637

ESTUDIO Y EVALUACION DE LOS CONTRATOS ANALIZADOS

Dentro de la contratacion reportada por el punto de control, se revisaron los

siguientes:

1)

No. del Contrato

0105*2018*000292

Fecha

11 de septiembre de 2018

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios.

Contratista

FABIAN FRANCISCO FIORILLO GAMERO

Objeto

Prestacion de servicios y apoyo en el acompafiamiento a los
contribuyentes y responsables del impuesto al consumo, con el
propdsito de optimizar el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias con el Departamento y el apoyo en la radicacion y
foliada de documentos correspondientes al impuesto de
consumo.
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Valor $9.166.000.

Duracion 4 meses, a partir de la aprobacion de la garantia Unica.

El contrato consta de una carpeta la cual esta compuesta por 125 folios.
Acta de inicio a folio 54.

Entre los folios 11 al 53, se observa la presentacion de tres informes de
actividades avalados por la supervisidon, asi como el acta final.

La publicacién en el Secop | solo fue realizada el 1 de octubre de 2018, cuando
debié haberse publicado dentro de los 3 dias siguientes a la suscripcion del
contrato.

2)

No. del Contrato 0105*2017*000060

Fecha Febrero 3 de 2017

Clase de Contrato Prestacion de Servicios.

Contratista Maria Luisa Mercado Cepeda
Prestacion de servicios como Abogada Especializada en el
apoyo a las asesorias en temas contractuales, el apoyo en la

Objeto realizacion de los estudios previos y el pliego de condﬁciones en
los procesos contractuales. La asesoria juridica e integral al
despacho de la Secretaria de Hacienda y las demés actividades
afines.

Valor $58.500.000

Duracién Nueve (9) meses.

Se encuentra archivada una (1) carpeta contractual que consta de 198 folios.

En el folio 96 se anexa Acta de inicio.

El Informe de supervision se encuentra sin la firma del supervisor.

Observacion No. 1

Condicion: En el contrato numero 0105*2017*00060 el informe del supervisor

se encuentra sin la firma de la persona que lo elabor6. Observacion de
caracter Administrativo.

55



/*/

CONTRALORIA GENERAL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La Secretaria en sus descargos manifestd6 que en el contrato No.
0105*2017*000060 el informe del supervisor se encuentra firmado en la carpeta
que guarda la supervisora del contrato. Se anexd Informe firmado por la
Supervisora.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Debido a los argumentos
manifestados y al soporte anexado en los descargos, el equipo interdisciplinario
procedié a DESVIRTUAR la observacion.

3)

No. del Contrato 0105*2017*000129

Fecha Mayo 5 de 2017

Clase de Contrato Prestacion de Servicios.

Contratista SISTEMAS Y COMPUTADORE S.A.
Prestar el servicio mediante la modalidad de Outsourcing del
sistema y control de transporte a los productos gravados con el
impuesto al consumo de; licores, vinos, aperitivos y similares; de

Obi cerveza, sifones, mezclas y refajos; cigarrillos y tabaco

jeto ; Lo

elaborado, y de los productos sujetos a participacion sobre
licores y alcoholes potables, que garanticen la interconexién al
Departamento del Atlantico con las demas entidades territoriales
a través de la plataforma INFOCONSUMO.

Valor $399.000.000

Duracién 8 meses.

La carpeta donde esta archivado el contrato no se encuentra foliada.

Se anexa Informe final y acta de cierre del contrato avalados por la supervision.
Se anexa la liquidacion del contrato fechada 30 de abril de 2018.

Observacion No. 2

Condicion: En el contrato nuamero 0105*2017*000129 los documentos
contenidos en la carpeta no se encuentran foliados.

Criterio: Ley General de Archivos, Ley 594 de 2000, articulos 1, 10, 11 y 12.
Directiva No. 005 de 2088 del Archivo General de la Nacion.

Causa: Desaplicacion de las disposiciones sobre Gestion Documental y de los
fines de la funcion publica.
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Efecto: Se dificulta la identificacion y ubicacion de los documentos contenidos
en la carpeta. No se garantiza la integridad del expediente contractual.
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Observacion de caracter Administrativo. (A)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Manifesto la secretaria que se procedio a foliar la carpeta para subsanar la

observacién, para un total de 277 folios.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Si bien es cierto se procedio a
foliar la carpeta del contrato 0105*2017*000129, ello se configura como una
accion correctiva subsanada, no significando con ello que al momento de la
visita la carpeta del contrato referenciado se encontraba sin foliar. Se

CONFIRMA la observacion y se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1.

4)

No. del Contrato

0105*2016*000092

Fecha

Mayo 31 de 2016

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios.

Contratista

ALVARO ENRIQUE RIVERA ACUNA

Prestacion de servicio Administrativa de la Subsecretaria de
Rentas en el apoyo en la Gestion de la Subsecretaria de Rentas

Objeto en ejecucion del programa Anti contrabando, celebrado mediante
el convenio 014 del 2012, con la Federacion Nacional de
Departamentos.

Valor $6.390.000

Duracion 3 meses

Se observa una carpeta donde se archiva el contrato la cual consta de 122

folios.

Se anexa acta de inicio a folio 39.

Actas de supervision de actividades, entre los folios12 al 36.

A folio 7 se anexa el informe final.

El Contrato fue publicado en el Secop | el 18 de junio, sin embargo, fue firmado
el 31 de mayo de 2016.
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Observacion No. 3

Condicion: En los contratos nimeros 2016*000092 y 2018*000292, cotejando
la fecha de suscripcion y la fecha de publicacion, se observa que no fueron
publicados oportunamente en el SECOP.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. Articulo 3 y 13 Ley
1150 de 2007. Circular Externa N°1 de 2013 de Colombia Compra eficiente.
Causa: Falta de conocimientos o de aplicacion de las disposiciones legales
sobre publicidad de los actos de los contratos.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales. Entorpece el conocimiento
oportuno de los actos de la administracion por los interesados en el proceso y la
ciudadania. Observacion de Caracter Administrativo. (A)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria manifestd que dado el volumen de contratos suscritos para la
fecha y los problemas del servicio de energia eléctrica por parte de la empresa
Electricaribe en la ciudad de Barranquilla no se pudo realizar a tiempo la
publicacién del contrato en Secop el del afio 2018. Con relacion al contrato del
2016, su publicacién fue extemporanea debido a problemas técnicos con la
plataforma del Secop, del cual se anexa la evidencia.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Los argumentos expresados por
la secretaria no son validos para el equipo interdisciplinario toda vez que la
norma es clara en cuanto a la oportunidad para publicar los contratos en el
SECOP. Se CONFIRMA la observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO NO. 2.

5)

No. del Contrato 0105*2018*000136

Fecha 26 enero 2018 (folio 170

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.
Prestacion de servicios de sefalizacién (estampilla pajo el sistema

Objeto in'Faino) para el cont.rol.de product_os sujetqs al impuesto al consumo
(vinos aperitivos y similares de origen nacional e importado) Yy licores
sujetos a participacién en el Departamento del Atlantico .

Valor $600.000.000

Duracidn A partir del acta de inicio y hasta 31 de diciembre de 2018
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El legajo contractual estd conformado por una sola carpeta que contiene 268
folios, se evidencia que la misma se encuentra foliada en su totalidad.

El contrato fue ejecutado en su totalidad observandose la existencia de
informes de supervisor y actas de recibo parcial (10 actas) por el valor total del
contrato la ultima de las cuales se suscribi6 el 2 de abril de 2019.

La documentacion aportada evidencia que el contratista dio cabal cumplimiento
a lo pactado y constan informes del supervisor y actas de recibido a
satisfaccion.

6)

No. del Contrato 0105*2018* 000125

Fecha 25 de enero de 2018

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista ENRIQUE MARQUEZ VERGARA
Prestacion de servicios como contador publico especializado en el

Obi apoyo de la gestion administrativa de la secretaria de hacienda para

jeto . p . ) . .

brindar asesorias en asuntos contables, tributarios, financieros y
presupuestales

Valor $36.000.000

Duracion 6 meses contados a partir de la aprobacion de la garantia

El legajo contractual esta conformado por dos carpetas que contiene 203 folios,
se evidencia que la misma se encuentra foliada en su totalidad.

Se aporta las seis actas de recibo suscritas por el contratista y la supervisora e
informes suscritos por el contratista.

El informe final del contratista se encuentra a folio 10 y consta de diez hojas
Gtiles en el que el contratista discrimina todas las actividades realizadas durante
la duracion del contrato.

7)

No. del Contrato 0105*2017*000133

Fecha 10 de mayo 2017

Clase de Contrato Prestacion de servicios y apoyo a la gestién

Contratista RICARDO MANUEL MERINO OSPINO
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la

Obi subsecretaria de rentas, en cuanto a la parte operativa del

jeto ; . o e

impuesto vehicular, con el propdsito de optimizar los procesos
documentales y el cumplimiento de obligaciones tributarias con

59



£
N

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

lcontes

el Departamento.

Valor $16.944.000

Duracion A partir de la aprobacion de la garantia y hasta 31 de
Diciembre.

El legajo contractual se compone de 155 folios.
Se evidencia a folio 74 acta de inicio de fecha 22 de mayo.

La revision del legajo contractual evidencia la existencia de 8 actas de recibo, a
las cuales se acomparfia informe del contratista, orden de pago, y pagos de
seguridad social.

Es de resaltar que el contrato soporta acta final anticipada del contrato fechada
5 de diciembre a fin de realizar el pago de los valores correspondientes al mes
de diciembre.

Observacién No. 4

Condicion: En el contrato de prestacion de servicios 0105*2017*000133 el
Acta final es anterior a la fecha establecida para la duracion del contrato que es
hasta el 31 de Diciembre del 2018.

Criterio: Clausula Segunda y Cuarta del Contrato.

Causa: Inobservancia de las clausulas del contrato.

Efecto: Riesgo de realizar el pago total del contrato sin haberse ejecutado en
su totalidad el mismo. Observacién de caracter Administrativo. (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria manifiesta que de acuerdo a la clausula cuarta del contrato
0105*2017*000133, Valor y forma de Pago, se establece: “La cuota del mes de
diciembre de 2017, por motivo del cierre presupuestal se causara el 6 de
diciembre de 2017 o en fecha que para tal efecto establezca la Secretaria de
Hacienda.” Seguidamente manifiesta que en fecha 7 de noviembre de 2017
mediante Circular con radicado 20170720003603, suscrita por el Secretario de
Hacienda, se establecié el cronograma de cierre de Tesoreria, Contable y
Presupuestal 2017, el cual se anexa en cuatros (4) folios. Por tal motivo, el acta
final se causo con fecha anterior a la fecha final del contrato.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:
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Los argumentos expresados por la secretaria en sus descargos no son validos
para el equipo interdisciplinario, toda vez que si bien es cierto opera el cierre
contable y presupuestal en la entidad y que por lo tanto se hace la radicacion de
la cuenta de manera anticipada previo a la culminacion de la duracion del
contrato, previo a esto el contratista puede firmar un acta de compromiso donde
adquiera la obligacion de culminar sus actividades hasta el 31 de Diciembre, y
por tanto no habria necesidad de elaborar un acta final como requisito para
elaborar la orden de pago, sino que simplemente una vez concluida la
prestacion del servicio en el mes de diciembre, se elabora verdaderamente el
acta final la cual reemplazaria al acta de compromiso y se anexa a la cuenta asi
estd haya sido cancelada. Por lo anterior se procede a CONFIRMAR la
observacion y se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3.

8)

No. del Contrato 0105*2016*000081

Fecha 13 de abril de 2016

Clase de Contrato Directa — prestacién de servicios

Contratista HOLBEIN EDUARDO MEZA PADILLA
Prestacion de servicios  profesionales como ingeniero

Objeto industrial en el apoyo a la gestion administrativa de la
Subsecretaria De Rentas de la Secretaria de Hacienda

Valor 16.200.000

Duracion 4 meses

Se evidencia que el supervisor elaboraba conjuntamente con el contratista
actas de recibo mensuales como requisito previo a la presentacion de cada
cuenta de cobro.

Se observa que el contrato soporta evidencia documental del cumplimiento del
mismo.

9)

No. del Contrato 0105*2018*000137

Fecha Enero 26 de 2018

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A.
El contratista se compromete para con el Departamento a
prestar el servicio mediante la modalidad de outsourcing del

Objeto ;istema y control de transporte a Ips produc;qs graquqs con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares de
cervezas, sifones, mezclas y refajos cigarrillos y tabaco
elaborado, y de los productos sujetos a participacion sobre
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licores y alcoholes potables, que garanticen la interconexion al
Departamento del Atlantico con las demas entidades
territoriales a través de la plataforma infoconsumo.

Valor $424.600.000

Duracion Hasta el 31 de Diciembre de 2019

El proceso de este contrato esta contenido en una carpeta de trescientos
sesenta y tres (363) folios que esta debidamente foliada.

Entre los folios 336 al 345 esta contenido el estudio de mercado, en el que se
hace un andlisis del sector para el contrato en particular, en lo que concierne al
objeto, soportes juridicos, plazo, valor, obligaciones de las partes, etc. Detecta
la Comision que el estudio del mercado se establece un presupuesto de
$399.000.000, que se deriva en un pago mensual de $32.388.104 y en los
estudios previos contenido en la carpeta el presupuesto arroja la suma de
$424.600.000 discriminados en valores mensuales de $34.331.390, por lo que
no existe concordancia. Ademas, el estudio del sector publicado en SIA
OBSERVA se observan que se publican dos (2), uno que dice que para todos
los efectos fiscales el presupuesto del presente contrato se estima en la suma
de. ($1.100.000.000), discriminado asi: a) El valor mensual del servicio
(Implementacién Infoconsumo - Maquina Rentas, Maquina Remota en Bavaria;
Operador Adicional) por $35.423.128 Incluido IVA y otro por valor de
$399.000.000, igual sucede con los estudios previos. Esto denota que a pesar
que se adelantd una fase de planeacion en la etapa precontractual, existen
ciertas debilidades en ella. Los que si se deduce es que en SIA OBSERVA
estan publicados los documentos correspondientes a un contrato con la misma
empresa pero que corresponden a un contrato del afio 2019 y por la suma de
$1.100.000.000.

No existe evidencia en la carpeta del aporte de los Certificados de
Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, ni de la
persona juridica, ni del representante legal.

El contrato se inicio el dia 26 de enero de 2018 (folio 230) mediante acta
firmada por el supervisor y el contratista.

Se observa que el recibo final del contrato deberia ser a 31 de diciembre de

2018, que es la fecha en la que deberia estar terminada su ejecucion y fecha

hasta la cual amparan las poélizas de seguros, ya que no ha habido adicion

alguna al contrato, como también se deja ver en el folio 8 en el documento de

entrada nimero 10044146 de la Secretaria y firmado por la supervisora y el

contratista de fecha 25 de abril de 2018 con el fin de recibir a entera
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satisfaccion el contrato ejecutado y a folio 5 se aporta el informe final de
interventoria firmado por la supervisora del contrato. A folio 3 se halla el acta de
liquidacion en donde consta que es de comun acuerdo y que las partes
manifiestan estar paz y salvo.

Cabe anotar la inconsistencia de publicacion tanto en la plataforma de SIA
OBSERVA como en el SECOP.

En SIA OBSERVA estan publicados los documentos correspondientes a un
contrato con la misma empresa pero que corresponden a un contrato del afio
2019 y por la suma de $1.100.000.000.

Observacién No. 5

Condicion: En el contrato 0105*2018*000137 se publicaron en el SIA
OBSERVA dos (2) Estudios Previos en los cuales el valor del presupuesto
estimado difiere del valor real del contrato.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. # 4 vy articulo
2.2.1.1.1.6.1. Ley 80 de 1993, numerales 6, 7y 12 a 14

Causa: Debilidad y falta de profundizacién en la elaboracion de los estudios
previos y estudio del sector.

Efecto: No permite determinar con claridad los costos, valores y alternativas
qgue, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion
de esa clase de contrato, asi como las cantidades y especificaciones de los
servicios. Observacion de caracter Administrativa (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria argumenta que en la aplicacion de SIA AUDITORIA se encuentra
colgado el estudio previo donde se especifica los costos y precios de mercado
del contrato 2018 por valor de $424.600.000. Se anexa pantallazo.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Los argumentos expresados por
la secretaria en sus descargos y los soportes aportados no son validos para el
equipo interdisciplinario, toda vez que en los dos (2) estudios previos publicados
en el SIA OBSERVA les asignan unos valores que difieren al valor real del
contrato, razén por la cual se procede a CONFIRMAR la observacion y se eleva
a HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 4.
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Observacion No. 6

Condicion: En el contrato 0105*2018*000137, el contratista no aportd y la
entidad tampoco se lo exigio, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Republica, del representante legal, ni de la persona
juridica. Observacion de caracter Administrativa (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria manifestdé que en la Invitaciobn a folio 332 se solicitan los
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Republica del
Representante legal y la persona juridica, los cuales reposan en el contrato
referido a folios 310 y 311. Se anexan copia de los mencionados documentos
en seis (6) folios.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: En base a los argumentos
expresados por la secretaria y soportes aportados en los descargos, el equipo
interdisciplinario procedié a DESVIRTUAR la observacion.

10)

No. del Contrato 0105*2017*000101

Fecha Marzo 10 de 2017

Clase de Contrato Prestacion de Servicios
Contratista Adriana Ligia Osorio Donado

El contratista se compromete y obliga para con el
Departamento a la prestacion de servicios profesionales como
Objeto contadora en el apoyo a la gestibn administrativa de la
subsecretaria de rentas de la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Atlantico

Valor $28.220.000

Duracion Hasta el 31 de Diciembre de 2017

La carpeta del contrato 0105*2017*000101 esta conformada por 176 folios.

A folio 164 esta aportado el estudio de mercado o analisis del sector, el cual
esta firmado por el Secretario de Hacienda Departamental y se observa que no
tiene fecha de elaboracion.

A folio 115 se aporta el bono de pago de estampillas No. 2208398 de fecha abril
4 de 2017 el cual se cancel6 extemporaneamente de acuerdo a lo que sefiala el
Estatuto Tributario Departamental.
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Se anexa Acta de Inicio de fecha Marzo 16 de 2017 firmada por el contratista y
el supervisor.

A folio 82 esta contenido el informe de actividades por parte del contratista y un
acta final anticipada con motivo del cierre presupuestal a fecha Diciembre 1 de
2017 y a folio 6 esta contenida el acta de recibo No. 9 de fecha Diciembre 1° de
2017, actas que dan fe por parte del supervisor del contrato que este se cumplié
a cabalidad.

11)

No. del Contrato 01105*2017*000018

Fecha 30 de enero de 2017

Clase de Contrato Prestacion de servicios
Contratista Diana Hellen Torres Franco

Prestacion de servicios profesionales como financista en el
apoyo a los servidores publicos de la subsecretaria de rentas
de la secretaria de hacienda, quien debera darle
Objeto acompafiamiento a los contribuyentes y responsables del
impuesto al consumo y participacion de licores, con el propdsito
de optimizar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con
el Departamento.

Valor $42.790.637

Duracion Hasta el 31 de Diciembre de 2017.

La carpeta contractual esta contenida en 2017 folios y se inicia con los Estudio
Previos elaborados y firmados por Sub secretario de rentas, folio 201 a 207.

El acta de inicio (folio 126) de fecha 31 de enero de 2017 esta firmada por el
supervisor y el contratista.

A folios 114, 103, 94, 84, 71, 63, 58, 39, 29 y 25 estan contenidos los informe
sobre la ejecucion del contrato correspondiente a los diferentes periodos
mensuales y en la cual se detallan las actividades realizadas en cumplimiento
del objeto del contrato.

A folio 20 se presenta en la carpeta el acta de recibo final de fecha Diciembre 1
de 2017, en la que se hace la claridad que por motivo de cierre presupuestal se
realiza en esa fecha pero se firma el compromiso de la ejecucion del contrato a
31 de Diciembre de 2017 y se deja constancia de la ejecucién del contrato y del
pago total del mismo.
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No. del Contrato

0105*2016*000111

Fecha

Junio 14 de 2016

Clase de Contrato

Prestacion de servicios

Contratista

Javier Enrique Ariza Rodriguez

El contratista se compromete y obliga para con el departamento
a la prestacion de servicios profesionales como ingeniero de

Objeto sistemas en el apoyo a la gestion administrativa de la
subsecretaria de rentas de la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Atlantico.

Valor $19.500.000

Duracién Hasta el 31 de Diciembre de 2016.

NIT: 890103037-4

lcontes

La carpeta estd contenida en 166 folios. Del folio 156 a 166 estan reportados

los estudios previos.

El Acta de inicio tiene fecha junio 14 de 2016, folio 77.

Se evidencia el cumplimiento del contrato mediante monitoreo realizado por la
supervisora y se suscriben actas parciales mensuales, las cuales viene
acompafadas de la documentacion que se exige tanto para la suscripciébn como
para la ejecucion del contrato.

13)

No. del Contrato

0105*2015*000067

Fecha

Febrero 13 de 2015

Clase de Contrato

Prestacion de servicios

Contratista

Sistemas computadores S.A.

Objeto

Prestar mediante la modalidad de Outsourcing el servicios de
sistematizacion y automatizacién para el control integral del
impuesto al consumo de licores, vinos , aperitivos, y similares
de cervezas, sifones, mezclas y refajos y de cigarrillos y
tabaco elaborado, al igual que el impuesto a las ventas a que
se refiere el articulo 190 paragrafo de ley 223 de 1995,
modificados por la ley 1393 de 2010 y los articulos 51 y 54 de
la ley 788 de 2002, asi como el impuesto con destino al
deporte, la sobretasa al consumo del cigarrillo y el tabaco
elaborado creado por la ley 1393 de 2010, a través del sistema
de INFOCONSUMO, descrito en la propuesta que hace parte
del presente contrato.

Valor

$1.058.300.000

Duracion

Hasta el 31 de Diciembre de 2015
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La carpeta del contrato estd compuesta por dos (2) tomos, el tomo uno contiene
folios desde el 178 hasta el 432 y el tomo 2 desde el folio 1 hasta el 177.

A folio 347 se aporta el Boletin de Responsabilidad Fiscal que emite la
Contraloria General de la Republica del Representante Legal, pero no se aporta
el de la empresa contratista como persona juridica.

Se anexa acta de inicio de fecha febrero 13 de 2015 firmada por la supervisora
y el contratista.

En folio 98 esta contenida la adicion del contrato (folio 98) de fecha 23 de
Noviembre de 2015, por la suma de $317.000.000, junto con la justificacion del
mismo (folio 101), por parte del Secretario de Hacienda, en la que manifiesta
gue con motivo de no contar con la herramienta informatica entre el periodo
enero 1 a febrero 12 y que se requiere por parte de la administracién conocer
con certeza la causacion de dicho periodo, el departamento requiere la
informacion que se dejé de procesar mientras no se contaba con el sistema
INFOCONSUMO. La Comisién advierte que el contrato se celebro6 el dia 13 de
febrero de 2015 y viene antecedido de la realizacion de unos estudios previos
gue analizan de la descripcion de la necesidad, la justificacion del objeto a
contratar el plazo y valor del contrato y que los hechos que se enuncian como
causal de justificacion para adelantar la adicién, sucedieron con anterioridad a
la elaboracion de esos estudios previos, por lo que esa situacion ha debido ser
tenida en cuenta al momento de la suscripcion del contrato , hecho que denota
una falta de profundizacion en la elaboracién de los estudios previos y en la
etapa de planeacion del contrato, debilidad que debe ser tenida en cuenta en
futuros contratos suscritos. Cabe anotar que, a pesar de esa inconsistencia, se
evidencia que si se procedi6 a adelantar la planeaciéon del contrato como lo
denota la elaboracion de los estudios previos, la invitacion a contratar,
justificacion de la contratacién directa, la elaboracion del CDP, y otras
actividades precontractuales.

En fecha 11 de abril de 2016 a folio 18 esta contenido el informe final del
contrato e informe de interventoria firmado por la supervisora (folio 3). El
informe del contrato culmina con el Acta de liquidacion de fecha 31 de Mayo.

Observaciéon No. 7

Condicion: En el contrato 0105*2015*000067, solo se presenta por parte del
contratista el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica, del representante legal, pero no estd contenido el de la entidad
como persona juridica. Observacion de caracter Administrativa (A).
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DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria manifestd lo siguiente: En el folio No. 347 de la carpeta del
contrato 0105*2015*000067 suscrito con Sistemas y Computadores se
encuentra el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica tanto del Representante legal como el de la persona juridica, se
anexa documento.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: El equipo interdisciplinario
teniendo en cuenta los soportes aportados en sus descargos por la secretaria
de Hacienda Departamental, procedié a DESVIRTUAR la observacion.

Observacién No. 8

Condicion: En el contrato 0105*2015*000067 de 13 de febrero de 2015 se hizo
una adicion el 23 de Noviembre, y se observa que los hechos enunciados como
causal de justificacion para hacer la adicion sucedieron con anterioridad a la
elaboracion del estudio previo, situacién que no fue tenida en cuenta en la
etapa de planeacion y al momento de la suscripcion del contrato. Observacién
de caracter Administrativa (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria en sus descargos dice: Para el afio 2015 se justifica el adicional
teniendo en cuenta que en el estudio previo se realiz6 la proyecciéon de los
elementos de sefializacion con base en el comportamiento de las unidades de
productos estampillados en la vigencia anterior, lo cual super6 las expectativas
de lo estimado debido a que los contribuyentes en el mes de octubre de 2015
incrementaron el inventario de sus productos por la demanda de la temporada
navidefla, por otra parte en el periodo aludido no se contaba con una
herramienta informatica para procesar la informacion de los movimientos
generados, necesarios para nuestro proceso de fiscalizacién del impuesto al
consumo de aperitivos, vinos, cervezas y cigarrillos y participacion de licores,
por lo que se justificd la necesidad de la incorporacién de la informacién antes
de culminar la vigencia 2015. Se anexa documento en tres (3) folios.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el equipo interdisciplinario

los argumentos expresados por la secretaria son totalmente validos, razon por
la cual se procedi6 a DESVIRTUAR la observaciéon comunicada.
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No. del Contrato 0105*2016*000121
Fecha Junio 24 de 2016
Clase de Contrato Prestacidn de Servicios
Contratista Samir José Lara Villa.
El contratista se compromete y obliga para con el departamento
. a la prestacion de servicios como técnico en el apoyo a la
Objeto . L . p
gestion administrativa de la subsecretaria de rentas de la
Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico.
Valor $12.500.000
Duracién Hasta el 31 de Diciembre

El desarrollo del proceso contractual se encuentra contenido en 216 folios y se
inicia con la elaboracion de los estudios previos de folio 213 a 216.

Se observa que a folio 113 estd el bono de pago de las estampillas
departamentales No. 2159863 de Agosto 5 de 2016, la cual esta cancelado de
manera extemporanea teniendo en cuenta las disposiciones del Estatuto
Tributario Departamental sobre el pago de las misma dentro de los diez (10)
siguientes dias a la suscripcion del contrato.

A folio 95 se encuentra archivada el acta de inicio firmado por el contratista y la
supervisora.

Se anexa un primer informe mediante acta de recibo No 1 de fecha Agosto 5 de
2016 (folio 78), se cancelan el valor correspondiente al trabajo realizado en el
periodo del 27 de junio a 30 de junio de 2016. En folio 70 esta contenido el acta
de recibo No. 2 correspondiente al periodo de actividades del 1 al 31 de julio de
2016 (folio 70) acompaiados de los informes del supervisor del mes de junio.
Folio 90 y del mes de julio (folio 92), mediante acta de recibo No. 3 de fecha
septiembre 6 de 2016, folio 58, No. 4 de fecha Octubre 4 de 2016, No. 5 de
Noviembre 3 de 2016, No. 6 de Diciembre 1° de 2016, folio 24, acta anticipada
de recibo final No. 7 de fecha Diciembre 2 de 2016, Folio 5, y detalle de los
pagos realizados.

Observacion No. 9

Condicion: En los contratos 0105*2016*000121 y 0105*2017*000101, el pago
de las Estampillas Departamentales se efectu6 de manera extemporanea, a la
fecha establecida en el Estatuto Tributario Departamental. Observacion de
caracter Administrativa (A).
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DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Manifest6 la secretaria en sus descargos que el Estatuto Tributario
Departamental (Ordenanza 000253 de 2015) sefiala en el literal a) del Articulo
133 cual el contratista debe liquidar y pagar el importe de las estampillas
causadas que las estampillas se causan en la fecha de suscripcion del contrato
0 convenio..., dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato, cumplido este plazo se le cobrara intereses moratorios por cada dia de
retraso. Con respecto a correr el riesgo del no pago por parte del contratista,
debido a que es requisito estar a paz y salvo para tramitar la primera cuenta,
para lo cual debe entregar el original que acredita el pago de las estampillas, y
reposa en la carpeta, por lo tanto, es dificil que suceda esta figura.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Los argumentos expresados por
la secretaria son de recibo para el equipo interdisciplinario toda vez que debido
a que las estampillas se causan al momento de la suscripcién del contrato y el
plazo del pago es hasta maximo diez (10) dias habiles siguientes a su
suscripcion, y posterior a ello el sistema autométicamente liquida unos intereses
gue se hace acreedor el contratista por la mora en el pago de las estampillas,
ademas, el pago de las estampillas es requisito indispensable para tramitar el
primer pago, lo cual se puede observar dicho documento en la carpeta. Por lo
anterior, se DESVIRTUA la observacion.

15)

No. del Contrato 0105*2016*000115

Fecha 20 de Junio de 2016

Clase de Contrato Prestacion de servicios de Apoyo

Contratista Edwar José Castellar Caro

NIT/C.C 9.177.981 de San Jacinto (Bolivar)
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Sub-secretaria de

Objeto Rentas para ejecutar acti\_/idades que surjan del programa Anti
contrabando celebrado mediante convenio CIPM N° 002-2016 FND y
Departamento del Atlantico

Valor $4.970.000

Duracion Desde la aprobacion de la Pdliza de Garantia Unica del Contrato
hasta el 31 de Agosto de 2016.

La carpeta estd conformada por 113 folios que contienen el desarrollo del
proceso contractual.

Los estudios previos (folio109) tienen fecha de elaboracion mayo de 2016, sin

especificar el dia.
70



£
N

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

lcontes

A folio 63 se evidencia el acta de designacién de supervisor del contrato a cargo
de la funcionaria Moénica Escamilla Contreras.

En folio 55 a 57 reposa el contrato firmado por las partes seguido de la pdliza
de Seguros del Estado No. 85-44-101076403 del 21 de Junio de 2016, junto
con su Resolucion de aprobacion de pdliza 000127 de 2016 del 21 de Junio de
2016, folios 50 y 46, la cual no esta firmada por el Secretario de Hacienda, y a
folio 43 se encuentra el acta de inicio firmada por el contratista y la supervisora.

En lo que se refiere al analisis sobre el cumplimiento de la ejecucién del objeto
del contrato la Comision procedié a realizar un seguimiento al monitoreo
efectuado por la supervisora y a los soportes que se aportan en la carpeta como
evidencia de su cumplimiento. Se observa que se expiden tres (3) actas
parciales de recibo por parte de la supervisora y firmadas por el contratista a las
cuales se les anexan documentos soportes y el acta 3 es el acta final en el que
la supervisora da fe del recibo a satisfaccion de las actividades realizadas en
cumplimiento del contrato.

Observacion No. 10

Condicidn: La Resolucion de aprobacién de pdliza nimero 000127 del contrato
namero 0105*2016*000115 no se encuentra firmada por el Secretario de
Hacienda.

Criterio: Ley 1150 de 2007, articulo 23. Ley 80 de 1993, Articulo 41. Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.1

Causa: Falta de control y revisidon en la etapa previa al inicio del contrato
Efecto: Se corre con el riesgo de dejar desprotegida a la entidad en caso de
presentarse un siniestro. Observacion de caracter administrativa (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

La secretaria en sus descargos anexd Resolucion de Pdliza Firmada por el
ordenador de gasto, y manifiesta que la misma se encontraba en la carpeta que
tiene la supervisora del contrato.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Si bien es cierto la secretaria en
sus descargos aporté una copia de la péliza en mencién debidamente firmada
por el secretario, el equipo interdisciplinario tuvo conocimiento de una copia sin
dicha firma, y es la que al momento de la revisién de la carpeta se encontraba
archivada. Por lo anterior se CONFIRMA la observacion y se eleva a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5.
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Vigencias 2015 al 2018
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 5

2. DISCIPLINARIOS 0

3. PENALES 0

4. FISCALES 0 $0

e ObraPublica | = - $

e Prestacion de Servicios| @ - | meeee-

e Suministros | e e

e Consultoriay Otros | == | e
TOTALES (1, 2, 3,y 4) 5 $0
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