NIRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

INFORME FINAL AUDITORIA Y
MODALIDAD ESPECIAL |

e "y

SECRETARIA GENERAL
DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

VIGENCIA 2019

CDA - MEMORANDO No. 02

ENERO 29 DE 2020



/

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

S,

L.

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Contralor Departamental del Atlantico JAIRO ALBERTO FANDINO

VASQUEZ

Contralor Auxiliar Gestion Publica ALVARO CABALLERO DIAZ

Equipo de Auditoria: MIGUEL ANGULO BARRAZA
JAIME ROCA SARMIENTO
JORGE MARIO PEREZ DIAZ
WALDIR HEREDIA SANTIAGO



CONTENIDO

INTRODUCCION

CARTA DE CONCLUSIONES
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

e

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

80

Pagina

69



e

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico en desarrollo de su funcion
constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria del
2020, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la Secretaria General de la Gobernacién del Departamento Atlantico.

La auditoria se centré en la evaluacion a los recursos financieros manejados
por esta Secretaria analizados desde la asignacion de los rubros
presupuestales ejecutados por ella, hasta evaluar y verificar la gestién
contractual adelantada, siempre teniendo en cuenta la mision de la Secretaria
General por lo que se ha hecho un mayor andlisis en lo referente a los
Contratos de prestacion de servicios y de suministro los cuales son los de
mayor importancia para que esta secretaria cumpla con su mision que es
gestionar las politicas, planes, programas y acciones en materia de recursos
humano y fisicos para el desarrollo de toda la Administracién Central del
Departamento. En términos generales se hace un andlisis de los recursos
manejados por la Secretaria desde la perspectiva de su gestibn como ente
responsable de la ejecucion de los recursos asignados.

La evaluacion se efectuo con base en los documentos suministrados por la
Secretaria. Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la
importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

La Contraloria Departamental del Atlantico espera que este informe contribuya
al mejoramiento continuo de la Secretaria General de la Gobernacién del
Departamento del Atlantico, en la Administracion de los recursos publicos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL .
icontec M
Barranquilla,
Doctor:

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General de la Gobernacién del Departamento del Atlantico
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Especial a la Secretaria General de la Gobernacion del Departamento del
Atlantico, para el periodo correspondiente a las vigencias 2019, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad, con
gue administraron los recursos puestos a su disposicion, y los resultados de su
gestion en las areas, actividades y procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria General de la
Gobernacion del Departamento de Atlantico el contenido de la informacién
suministrada por esta y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe
de auditoria especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con los de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
Planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en este
informe.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Departamental del Atlantico.
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Concepto sobre el andlisis efectuado

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditorfa

adelantada conceptla que la gestion Contractual y de Resultados cumple con
los principios evaluados.

Consolidaciéon de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) Hallazgos de
tipo Administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la Secretaria de General de
la Gobernacién del Departamento del Atlantico debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor Departamental del Atlantico

Elaboré:gaime Roca
Revisé: Alvaro Caballero Diaz
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

GESTION PRESUPUESTAL Y EJECUCIONES DE GASTOS
Comportamiento de la Ejecucién de Gastos 2019

Para el andlisis de la Gestion Presupuestal se han tomado solo los rubros
presupuestales que estan relacionados con la mision de la Secretaria General y
mas especificamente la subsecretaria de servicios administrativos que es la
encargada de gestionar las politicas, planes, programas y acciones en materia
de recursos fisicos para el desarrollo de toda la Administraciéon Central del
Departamento. Por lo tanto, no es objeto de mucho analisis los rubros
presupuestales relacionados con servicios personales de la planta de personal
y en todo lo que se relaciona con el talento humano de la secretaria.

Presentamos a continuacion un resumen del comportamiento de las
ejecuciones de gastos en la vigencia 2019 en el siguiente cuadro:

Concepto Apropiacion
Definitiva

Ejecutado 2019

GASTO DE FUNCIONAAMIENTO 158.086.389.671 | 124.156.114.529

p
©
| &

Gastos Personales

29.042.146.770

28.912.605.634

Gastos Generales

31.141.827.226

30.105.885.007

Transferencia de Nomina

11.629.735.553

10.307.263.766

Mesadas Pensionales

86.272.680.122

54.830.360.122

PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO

14.291.671.259

13.353.392.350

INVERSION

14.503.926.340

14.116.548.245

TOTAL

$186.881.987.270

$151.626.055.124

Del cuadro presentado anteriormente se hace el siguiente analisis:

a) En Gastos de Funcionamiento se realizaron los mayores compromisos
con ejecuciones de $124.156.114.529, en el Programa de Saneamiento
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Fiscal y Financiero las ejecuciones fueron de $13.353.392.350 y @ £
Inversion la suma de $14.116.548.245, para una ejecucion total por par L
de la Secretaria General por la suma de $151.626.055.124.

b) Los Gastos de Funcionamientos estan representados por los gastos de
personal con ejecucion por valor de $28.912.605.634, gastos generales
por valor de $30.105.885.007, Transferencia de Nomina ejecutado la
suma de $10.307.263.766 y mesadas pensionales la suma de
$54.830.360.122.

c) Luego de los Gastos de Funcionamiento le siguen en materia de
compromisos ejecutados por la Secretaria General los gastos destinados
a Inversion con compromisos por valor de $14.116.548.245 y luego los
gastos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con unos
compromisos por la suma de $14.116.548.245.

d) En cuanto a los servicios personales estos corresponden a todo lo
atinente asociados a la nédmina del personal y servidores publicos de la
administracion departamental la suma de $28.912.605.634, servicios
personales indirectos con ejecucién por valor de $2.297.670.485 y
Contribuciones Inherentes a Nomina Sector Publico la suma de
$2.044.735.200.

e) Se observan ejecuciones importantes en los siguientes rubros: materiales
y suministro con ejecuciones por valor de $613.230.395, en el rubro de
combustible se ejecutaron $414.791.775, asesorias y contratos
$6.826.648.991, En el rubro de transporte $2.415.439.200, en Gastos de
vigilancia $1.599.643.016, en el rubro de arriendo $1.116.808.168, en
mantenimiento de edificio $685.727.578 y Gastos de aseo
$1.557.842.044.

A. GESTION CONTRACTUAL

CUANTIAS PARA LA CELEBRACION DE LA CONTRATACION

Mediante Resolucion No. 000243 del 28 de diciembre de 2012, el Gobernador
del Departamento del Atlantico delegd en los Secretarios de Despacho las
funciones que competen al Gobernador del Departamento, relacionadas con la
celebracion de los contratos, y la ordenacioén de gasto publico por una cuantia
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de; equivalente hasta de DOS MIL CUATROCIENTOS (2400) SALARI £
MINIMOS LEGALES MENSUALES. -

En relacion al cuadro de contratacion para identificar el tipo de contrato a
celebrar de acuerdo a la cuantia del mismo, en la Gobernacion del
Departamento del Atlantico para las vigencias 2019 se manejaron los siguientes
topes de cuantia, asi:

2019 (Tabla 3)

Tipo de Contratacion Limite Inferior | Limite Superior
Contratacion de Minima Cuantia 0 $70.389.860
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia $70.389.860 703.898.600
Licitaciéon Publica 703.898.600 | 999.999.999.999

Para proceder al estudio de la contratacién de la Secretaria General se tomé
como fundamento y fuente de informacién en primera instancia el informe de
SIA OBSERVA como herramienta de apoyo para el registro y control de la
contratacion, el listado de los contratos y convenios realizados durante estas
vigencias que suministro el punto de control auditado y la consulta al Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP.

Vigencia Fiscal 2019

La Secretaria General durante la vigencia 2019 suscribié Quinientos cuarenta y
dos (542) contratos por valor de $29.848.936.801, de los cuales se observa que
459 contratos son de prestacion de servicios por un monto de $16.312.396.058,
siendo este el mayor nUmero de contratos y la mayor cantidad en valor contrato
por esta tipologia de contratacién. Le sigue en su orden 42 contratos de
servicios por valor de $3.191.449.198, 23 contratos mediante seleccion
abreviada de minima cuantia por valor de $4.655.325.801, asi mismo se
suscribieron 8 contratos de suministro por valor de $964.199.107, 7 convenios
interadministrativos por $3.487.000.000, 2 contratos de arrendamiento por valor
de $629.745.000 y un (1) contrato de obra por valor de $608.821.637.

El cuadro y grafica representativa de la contratacion celebrada por la Secretaria
General de la Gobernacién del Atlantico en la vigencia 2019 se describe a
continuacion:

VALOR % %

TIPO DE CONTRATACION CANTIDAD CONTRATOS | CANTIDAD | VALOR
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DE SERVICIOS 42 3,191,449,198 7.75| 10.
SUMINISTRO DE VIENES 8 964,199,107 1.48| 3.8 s
CONVENIS INTERADMINISTRATIVOS 7 3,487,000,000 1.29] 11.68
PRESTACION DE SERVICIOS APOYO 459 16,312,396,058 84.69| 54.65
A GESTION
ARRENDAMIENTO 2 629,745,000 037 211
OBRAS 1 608,821,637 0.18| 2.04
SELECCION ABREVIADA MINIMA
CUANTIA 23 4,655,325,801 4.24| 1560
TOTALES 542 29.848.936.801 100.00] 100.00

CANTIDAD

- DE SERVICIOS

+ SUMINISTRO DE VIENES

- CONVENIS INTERADMIN ISTRATIVOS

* PRESTACION DE SERVICIOS APQYO A

LA GESTION

- ARRENDAMIENTO
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En relacion a la aprobacion de la gestion contractual adelantada por la
Secretaria General de la Gobernacion del Departamento del Atlantico en la
vigencia 2019, y conforme a la evaluacion y andlisis realizado a los contratos
seleccionados para su estudio, se procedié a calificar la gestion contractual
como EFICIENTE de conformidad a los resultados de la calificacion de 91,0
puntos resultante de ponderar los aspectos analizados y evaluados en la
contratacion seleccionada, los cuales se relacionan a continuacion:

(Tabla 10)
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR ‘. Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos B Contratos
Py P— Q| Consultoriay [Q [ = . | Q
Servicios Suministros Obra Publica
Otros
C imi de las i iones técnicas 0 20 100 2 100 5 ] Y] 25.93 0.10 26
[Cumplimiento deducciones de ley 100 20 100 2 100 3 0 0 100.00 0.20 20.0
C imi del objeto co 0 0 100 2 0 0 0 0 100.00 0.50 50.0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 20 100 2 100 4 0 0 100.00 0.15 15.0
Liquidacion de los contratos 75 20 100 2 0 3 0 0 68.00 0.05 34
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 91.0
Calificacion |
2 .
— i Eficiente

1 |

0

ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES AUDITADOS

11
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En el ejercicio del analisis a la contratacién seleccionada y evaluada, se hag \

B0 e

importante anotar los contratos que fueron evaluados, asi: —
(Tabla 11)
No. Numero del Contratista Valor
Contrato
2019

1 0102*2019*000248 Fundacién Social Alianza $500.000.000
Estratégica de Colombia

2 0102*2019*000275 Fundacioén Casa de Dios 250.000.000

3 0102*2019*000293 COFORTEC 300.000.000

4 0102*2019*000573 Fundacién Social 219.900.000
Forjando Bienestar

5 0102*2019*000413 Fundacion Social Alianza 600.000.000
Estratégica de Colombia

6 0102*2019*000341 Fundaciéon Social Somos 300.000.000
Futuro

7 0102*2019*000378 Centro de Informética del $282.000.000
Caribe

8 0102*2019*000457 Consorcio  Logistica y 1.225.424.765
Eventos 2019

9 0102*2019*000335 Fundacion Integral Social 200.0°00.000
Colombia Futura

10 0102*2019*000436 Fundacion Social 400.000.000
Forjando Bienestar

11 0102*2019*000505 Fundaciéon Social Somos 200.000.000
Futuro

12 0102*2019*000379 Vulcano Company SAS 570.000.000

13 0102*2019*000031 Brayan Niebles Bolivar 200.000.000

14 0102*2019*000305 Sergio Benavides Cogollo 40.000.000

15 0102*2019*000338 Javier Fierro Cogollo 15.000.000

Total 2019 (15) Contratos $5.302.324.765

1)

No. del Contrato 0102*2019*000248

Fecha 14 de Junio de 2019

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Contratista Fundacion Social Alianza Estratégica De Colombia.

Prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria y
acompafiamiento a los funcionarios encargados del area de
gestion documental en cada uno de los municipios del
departamento del atlantico en la aplicacion de la normatividad,

Objeto - : I .
procedimientos y metodologia archivistica vigente para que con
fundamento en ello desarrollen los instrumentos archivisticos
conforme lo exige el archivo general de la nacion, esto como
apoyo del consejo territorial de archivos.

Valor $500.000.000

Duracién 3 meses

12
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Andlisis:

El estudio previo se anexa del folio 1 al folio 11, en él se describe la necesidad
gue se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, el objeto a contratar,
la clasificacién del UNSPSC correspondiente al c6digo 86101705 (capacitacion
administrativa). En el punto 4 (Especificaciones Técnicas del objeto contractual)
se establece las siguientes actividades a desarrollar: 1) Comité Interno de
archivo, 2) Organizacién de los archivos de gestion, 3) Establecer la unidad de
correspondencia - ventanilla Unica. Establece el Estudio Previo en el punto 10
(PLAZO DE EJCUCIO), un plazo de ejecucién de 3 meses contados a partir de
la fecha de inicio del mismo. Se observa en este Estudio Previo que no se
encuentra registrada la fecha de su elaboracion.

En el folio 17 se anexa la invitacidn para presentar oferta, fechada mayo de
2019, sin registro del dia exacto. Seguidamente (folio 18) se anexa el formato
(Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de Contabilidad y Crédito Publico —
Solicitud de Informacion Tributaria) firmado por la representante legal de la
fundacion.

Se anexa en el folio 19 formato Unico de hoja de vida.

Del folio 20 al folio 194 se encuentran archivados los documentos personales
de la persona juridica del contratista (Registro Unico Tributario — RUT,
documento de identificacion del representante legal del contratista,
antecedentes fiscales y disciplinarios de la persona juridica y del representante
legal, planilla de pago del contratista pensién y parafiscales, tarjeta profesional
del revisor fiscal y otros documentos.

Se aportan entre los folios 163 y 168 copias de dos (2) contratos celebrados por
la Alianza Estratégica de Colombia con la Secretaria General, uno fechado
primero (1°) de noviembre y el otro del 30 del mismo mes del afio 2018, ambos
por 500 millones de pesos, esto como evidencia de su experiencia en el tema.

Del folio 195 al 206 se anexa la propuesta econOmica del contratista,
describiéndose el objeto, valor, duracion (3 meses) y los documentos
aportados. En el punto 1.3 de la propuesta se establece el alcance, el cual dice:
“el alcance de este proyecto es la construccion y aplicacion de tres procesos
archivisticos: comité de archivo, organizacibn de archivos de gestion e
implementacion de la ventanilla Gnica al interior de los municipios tal como lo

13
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establece el archivo general de la nacion. En los 2 ultimos folios de la propues .\
de servicios se observa que se describe el recurso humano y personal idonet s L
gue se va a utilizar para desarrollar el objeto del contrato. Se detalla el recurSo
humano asi:

./

item Unidad cantidad Precio Unitario Total
Profesional en | Cantidad 3 190.000.000 190.000.000
ciencias de la
informacion y
especialista en
archivistica.
Técnico en gestion | Cantidad 5 5.000.000 75.000.000
documental y
organizacion de
archivo
Personal Logistico | cantidad 6 1.500.000 27.000.000

para el desarrollo de
la actividad en los
municipios

Logistica en General | - - - 135.341.933
(salén para desarrollar
las actividades,
equipos
audiovisuales, utiles y
papeleria, almuerzos
y refrigerios y
transporte)

Costos y  Gastos | Paquete 1 72.658.067 72.658.067
Operativos y
Administrativos
(Operacionales e
imprevistos)

Sub Total $420.168.067

IVA 79.831.933

Valor del Contrato $500.000.000

Folio 207, constancia de idoneidad y experiencia de la fundacion social alianza
estratégica de Colombia, fechada 31 de mayo de 2019.

Certificacion de talento humano de la Gobernacion dando constancia que no
existe servidores publicos inscritos en el registro publico de carrera
administrativa que en forma permanente y exclusiva se encargue de realizar las
funciones objeto del contrato (folio 208).

14
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Oficio remisorio al secretario juridico de la Gobernacién para proceder
elaborar la minuta del contrato (folio 209).

o
ot

Folio 210, CDP fechado 30 de mayo de 2019, observandose que no esta
archivado cronoldgicamente dicho documento, ya que estd archivado de
manera posterior a otros que se generaron mucho después del CDP.

En el folio 212 se anexa la Constancia de Registro Presupuestal No. 20193611
expedida el 14 de junio de 2019.

Folio 214, oficio de asignacién de la supervision en el profesional universitario
Iveth Candelario Acosta, comunicacion que fue recibido el 2 de julio de 2019.

Folios 215y 216, pagos de estampillas departamentales e ITSA.

Del folio 217 al 220 se anexa la minuta del contrato

Folio 222 y 221, pdliza de seguros de cumplimiento estatal nUmero 85-44-
101100415 expedida el 3 de julio de 20109.

Acta de inicio fechada 3 de julio de 2019 (folio 223).

Folio 224, Resolucion numero 000199 de 2019 de aprobacion de la poliza.

Orden de pago numero 2019020821 del 4 de julio de 2019 por valor de 250
millones correspondiente al pago del 50% del pago anticipado.

Orden de pago numero 2019021888 de fecha 7 de octubre de 2019
correspondiente a pago parcial del 25% por valor de 125 millones de pesos.

Orden de pago numero 2019022085 del 23 de octubre de 2019 por valor de 125
millones de pesos, correspondiente al pago final, la cual anexa acta final
techada 3 de octubre de 2019, factura de venta No. 96 y otros documentos.

INFORME DEL CONTRATISTA:

Se hizo llegar al equipo auditor dos (2) carpetas que contiene lo siguiente:

Primera Carpeta:

Consta de 227 folios, demarcada con el logo de Fundacion Social Alianza
Estratégica de Colombia, dicha carpeta se denomina DIAGNOSTICO y en ella

15
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se archiva “El Diagnostico de la Situacion Actual de los Archivos de I £
Municipios del Departamento del Atlantico”, y por lo tanto anexan la informacio®™ _J
correspondiente entre otros, a los siguientes Municipios, asi: Palmar de Varela,—
Usiacuri, Sabanagrande, Galapa, Sabanalarga, Tubard, Puerto Colombia,
Malambo, Santo Tomas, Soledad y Pioj0.

Documentos No Aportados:

En los documentos archivados se observa que el Contratista no aporté el
cronograma de actividades concertado y convenido con el supervisor
(CLAUSULA SEGUNDA, LITERAL A, numeral 7 — OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA).

Segunda Carpeta:

Consta de 239 folios, demarcada como informe final, con oficio remisorio y
radicado oficina de atencion al cliente en fecha 23 de diciembre de 2019 (dice
483 folios y solo aporta 239, sin embargo, se supone que se suman los folios de
las 2 carpetas). Contiene lo siguiente:

a) Informe de actividades de los municipios visitados:

1) Palmar de Varela, 5 folios (12 registros fotograficos).
2) Usiacuri, 5 folios (12 fotos).

3) Sabanagrande, 4 folios (6 fotos).

4) Galapa, 5 folios (12 fotos).

5) Sabanalarga, 5 folios (14 fotos).

6) Tubara, 5 folios (10 fotos).

7) Puerto Colombia, 5 folios (10 fotos).
8) Malambo, 4 folios (10 fotos).

9) Santo Tomas, 4 folios (8 fotos).

10) Soledad, 4 folios (8 fotos).

11) Piojo, 4 folios (6 fotos).

9. Anexos:
Se anexan 16 circulares de convocatoria (recibidas entre el 8 y 13 de agosto de
2019) de las cuales se encuentran recibidas las de los Municipios de Puerto

Colombia, Sabanalarga, Usiacuri, Galapa, Palmar de Varela, Santo Tomas,
Sabanagrande, Malambo, Soledad, Pioj6 y Tubara, es decir, los mismos

16
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municipios que se describen en el diagnostico (primera carpeta). Est £
Circulares sefialan el dia de la visita al municipio, pero no establecen el Motive \ -
de la visita y los temas a tratar. b

Actas Por Municipios:

1) Acta No. 14, Sabanagrande, fechada 17 de septiembre de 2019.
2) Acta No. 12, palmar de Varela, fechada 12 de septiembre de 2019.
3) Acta No. 13, Usiacuri, fechada 13 de septiembre.

4) Acta No. 15, Galapa, 18 de septiembre.

5) Acta No. 16, Sabanalarga, 20 de septiembre.

6) Acta No. 17, Tubara, 24 de septiembre.

7) Acta No. 18, Puerto Colombia, 26 de septiembre.

8) Acta No. 19, Malambo, 27 de septiembre.

9) Acta No. 20, Santo Tomas, 7 de octubre.

10) Acta No. 21, Soledad, 8 de octubre.

11) Acta No. 22, Piojo, 9 de octubre.

Planillas De Asistencia:

1) Palmar de Varela, en la planilla no se identifica los temas de la
capacitacion, el nombre del capacitador, y los dias que se realiza la
capacitacion.

2) Usiacuri, 2 planillas, firman 20 personas.

3) Sabanagrande, 2 planillas, 27 personas.

4) Galapa, 2 planillas, 19 personas. (segun el personal de archivo, la
capacitacion se hizo en un solo dia y los temas tratados difieren mucho
del objeto del contrato.

5) Sabanalarga, 1 planilla, 9 personas.

6) Tubard, 1 planilla, 14 personas.

7) Puerto Colombia, 2 planillas, 23 personas.

8) Malambo, 2 planillas, 23 personas.

9) Santo Tomas, 1 planilla, 6 personas.

10) Soledad, 1 planilla, 8 personas.

11) Piojo, 1 planilla, 15 personas.

OBSERVACION No. 1 (DESVIRTUADA EN MESA DE TRABAJO)

2)
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No. del Contrato 0102*2019*000275 g
Fecha 20 de Junio de 2019 R [\
Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios [ 5 )
Contratista FUNDACION CASA DE DIOS

Prestacién de servicios profesionales de capacitacion para la realizacion
de trabajos preventivos, correctivos, adecuacion, reparacién y

Objeto mantenimiento de la infraestructura fisica de los diferentes edificios
pertenecientes a la gobernacion del atlantico.

Valor $250.000.000. ADICION $116.450.000.

Duracioén Tres (3) meses contados a partir de la fecha de inicio-

Anélisis:

La carpeta consta de 415 folios archivados sobre un expediente con caratula de
carton blanco y blando, con posibilidad de deteriorarse en caso de exponerse a
la humedad.

No tiene un teclik que indique cada uno de los documentos archivados en la
carpeta y la pagina correspondiente.

El archivo de los documentos se inicia con el Estudio Previo (folios 1 al 14).

En el Estudio Previo las especificaciones técnicas del objeto a contratar no
detallan de manera individual cada etapa del objeto a contratar, solamente
describe los objetivos del proyecto. Dicho estudio establece un cronograma de
trabajo proyectado para ejecutarse en tres (3) meses, se establecen las
actividades a realizar en cada semana y su duracion. En lo referente al analisis
gue soporta el valor estimado del contrato, detallan un presupuesto de la
capacitacion el cual incluye el recurso humano necesario para realizarlas y los
valores de los honorarios percibidos por los capacitadores en funcion del
namero de actividades realizadas.

En el estudio previo se sefala que los costos se calcularon con base a la
propuesta presentada por persona juridica de amplia trayectoria en esta clase
de servicios y en las contrataciones previas consultadas en el SECOP.

Asi mismo, manifiesta el estudio que el proceso se encuentra respaldado con el
CDP numero 20192840 del 6 de junio de 2019, rubro 26760 por valor de 250
millones de pesos.

Del folio 15 al folio 199 se anexa los documentos de la fundacién (camara de
comercio, RUT, antecedentes fiscales y disciplinarios del representante legal
sefior ALVARO LUIS SUAREZ CARVAJAL y de la fundacion, y antecedentes
judiciales de la fundacion), hoja de vida formato Unico, certificacion de
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cumplimiento de pagos parafiscales, declaracion de renta y complementario @ £
los dltimos tres (3) afios de la fundacion y su representante legal, Balan L
General y Estado de Excedentes y Perdidas, certificacion del banco de

occidente de estar vinculado o es cuentahabiente de dicho banco, y por Gltimo

se anexan varios copias de contratos celebrados con diferentes entidades.

La propuesta del contratista se anexa del folio 200 al 228, en ella se describe
las actividades a realizar conforme al estudio previo, el cronograma de trabajo y
el presupuesto del convenio (250 millones).

Del folio 244 al 248 se anexa la minuta del contrato debidamente firmada por el
secretario y el contratista.

Se anexa pagos de estampillas departamentales e ITSA (folios 249 y 250).

En el folio 254 se anexa la péliza de seguros de cumplimiento de seguros el
Estado, expedida el 20 de junio de 2019 y aprobada con resolucion 000159 del
mismo dia 20 de junio de 2019 (folio 257).

Se anexa publicacion en el SECOP |, folios 257 al 260.
Acta de inicio fechada 20 de junio de 2019

Factura de venta numero 031 del 3 de julio de 2019 por valor de 125 millones
de pesos correspondiente al pago parcial 1 (50%).

Acta de recibo parcial nimero 1 fechada 2 de julio.

Orden de pago numero 201920831 del 5 de julio de 2019 por valor de 125
millones de pesos, correspondiente al pago anticipado del 50%.

En el folio 280 se anexa con fecha 19 de julio, un documento denominado
“justificacion solicitud elaboracion de contrato adicional de plazo y valor No. 1,
ello teniendo en cuenta que las capacitaciones programadas inicialmente no
son suficientes debido a que las diferentes intervenciones que se encuentran en
curso en el edificio de la Gobernacion (cambio de fachada, instalacion de
nuevos aires acondicionados, instalacion de un sistema de ventaneria flotante)
han evidenciado patologias en el concreto por lo que se hace necesario
capacitar al personal de mantenimiento en temas puntuales como lo son:
mantenimiento de estructuras sismo resistentes, sistemas eléctricos, Medicion
de carga, transformadores eléctricos, cableado eléctrico y de datos, sistemas de
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proteccion eléctrica para equipos, haciendo necesario aumentar el nimero
capacitaciones en cuatro (4) sesiones mas a las inicialmente programadas. PG

lo anterior se hace necesario adicionar el plazo y valor del contrato vigente en la—
suma de $116.450.000 y su plazo por tres (3) meses mas.

o
ot

Con el folio 282 se anexa CDP numero 20293829 expedido el 23 de julio como
requisito previo a la adicion.

Folio 284, constancia de registro presupuestal nimero 20194815 por valor de
$116.450.000 expedido el primero (1ero) de agosto para amparar la adicién del
contrato.

Folio 289 y 290, dos (2) contrato adicional nimero 0102*2019*000367 firmado
el primero (1lero) de agosto de 2019 por valor de $116.450.000.

Pago de estampillas departamentales e ITSA del contrato adicional (folios 291 y
292).

Pdliza niamero 8544101100111 (anexo 2) de Seguros del Estado, expedida el 5
de agosto y aprobada por resolucion 265 del mismo dia 5 de agosto (folios 294
al 297).

Factura de venta No. 032 del 13 de agosto (folio 300) por concepto de pago de
recibo parcial por valor de 125 millones de pesos acompafiada por la orden de
pago numero 2019021242 del 16 de agosto de 2019 por 125 millones de pesos-

Orden de pago numero 2019021541 por valor de 4116.450.000 firmada el dia
12 de septiembre cuyo concepto es pago parcial al contrato, sin embargo.
Existe un error ya que este es el pago final correspondiente al contrato
adicional.

Se anexa en el folio 412 al 415 acta de liquidacion bilateral del contrato en
estudio (factura numero 034) por valor de $116.450.000, fechada 17 de
septiembre de 2019, en el cual se manifiesta por parte del contratante que el
contratista ejecutd a satisfaccion el objeto contractual y una vez se pague por el
contratante el saldo pendiente descrito en el numeral anterior, quedara
satisfechas todas las obligaciones emanadas del contrato y por lo tanto
quedaran paz y salvo.

Informe Del Contratista:
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Del folio 369 al 411 se anexa el informe del contratista anexado en la carpet@ £
fechado 8 de noviembre de 2018, y sin recibo por parte de la entidad, este®™ ®_J
documento se denomina “primer informe de ejecucidon”, menciona que dicho—
documento corresponde al primer informe que contiene la ejecucion técnica de

las actividades para el pago del saldo restante del contrato de la referencia, es

decir, este documento u oficio remisorio hace alusion a ser un primer informe

parcial, pero también hace mencién a ser un informe final. El informe contiene

unos registros fotogréaficos de actividades (18 folios y 28 fotos). Del folio 375 al

383 se anexa unos registros fotograficos de las visitas practicadas guiadas (se

anexa 11 fotografias), por ultimo, se anexa seis (6) planillas de asistencia a las
capacitaciones sin identificarse el lugar, el tema, el dia y el nombre del
capacitador.

3)

No. del Contrato 0102*2019*000293

Fecha 26 de Junio de 2019

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Contratista Corporacién de Formacién Técnica Laboral y Social De Colombia
- COFORTEC.
Jornadas de capacitacién para el mejoramiento de habilidades
laborales redaccion de textos, Excel, normas contables,

Obi presupuesto, servicio al cliente, idiomas, metodologia balance

jeto S . . . )

score card, dirigido a funcionarios de las diferentes secretarias
de la gobernacion del atlantico, de los municipios del
departamento y de sus entes descentralizados.

Valor $300.000.000

Duracion 2 meses

Analisis:

El contrato se encuentra archivado en una carpeta que contiene 219 folios, de
los cuales 108 folios corresponden a los documentos personales del contratista
(hoja de vida de los capacitadores e identificacion ciudadana, antecedentes
fiscales, disciplinarios y judiciales, RUT, certificaciones de experiencias del
contratista o contratos celebrados, etc.).

Del folio 1 al 20 se encuentra archivado el estudio previo, el cual carece de
fecha exacta de su elaboracion (solo menciona mayo de 2019).
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En el punto (ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO D@ £
CONTRATO) justifican el valor del contrato en consideracion a las horas L
invertir, el valor de los servicios prestados y el grado de complejidad de los

temas a tratar.

El punto 7 del estudio (ANALISIS DEL SECTOR) manifiesta que las variables
gue se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacién
son el “andlisis del sector y estudio de mercado” que hace parte del analisis
econdémico (documento anexo), sin embargo, estos analisis y estudios no estan
archivados en la carpeta.

Del folio 129 al 158 se encuentra archivada la propuesta econdmica del
contratista, sin radicado en la entidad y sin firma de la Directora General (LUZ
DARY PALOMINO PENA).

A folio 162 se anexa CDP numero 20192592 del 23 de Mayo de 2019 por valor
de 300 millones de pesos.

Liguidacién y pago de estampillas departamentales e ITSA (folios 163 al 165).

Constancia de registro presupuestal (2 copias folios 166 y 167) nuamero
20194061 expedido el 26 de junio de 2019 por valor de 300 millones de pesos,
articulo presupuestal 26760 (capacitacion para el desarrollo de la gestidon
efectiva de los funcionarios de la Gobernacion del Atlantico en proceso de
desempefo y normatividad del sector).

Asignaciéon de la supervision por parte del secretario (folio 168) en el
subsecretario de despacho 045-05 Milagro Margarita Bolafio Romero.

Minuta del contrato (folios 169 al 171) firmado el 26 de junio de 2019 por el
secretario general de la Gobernacion y el sefior Jorge Armando Mejia Cervera
en representacion del contratista.

De los folios 172 al 174 se anexa la pdliza niumero 85-44-101100284 de
Seguros del Estado S.A., expedida el 27 de junio de 2019 y aprobada por
resolucién 000181 del mismo dia 27 de junio de 2019, dicha pdliza no se
encuentra firmada por el tomador o contratista.

Del folio 175 al 198 se anexa el acta de inicio y los soportes para proceder al

pago parcial, el acta tiene fecha 27 de junio de 2019 firmada por la supervisora
y el representante legal del contratista, este presenta factura de venta nimero
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0001 del 26 de julio de 2019 (folio 195) por valor de 150 millones de pesﬁ
correspondiente al pago anticipado del 50% del valor del contrato. Igualmen{es
se acomparfia en este paquete orden de pago namero 2019020944 del 17 de
julio de 2019 cuyo objeto es pago parcial al contrato por valor de 150 millones
de pesos.

o
ot

En el folio 191 se archiva un documento denominado “documento de entrada
numero 1008838” recibido el 15 de julio de 2019, en el mismo se sefiala que se
reunieron con el fin de recibir a entera satisfaccion los servicios prestados por el
contratista de acuerdo con el objeto del contrato, observandose que dicho
documento no tiene el radicado y el sticker que identifica que la entrada se dio
por la oficina de atencion al cliente de la Gobernacion del Atlantico. Conforme a
este documento se anexa los siguientes (informe de gestion, planilla de aportes
a seguridad social, formato HT013 de autorizacibon de pagos y otros
documentos), documentos estos que no se encuentran archivados en la
carpeta.

Seguidamente se anexa orden de pago numero 2019022421 de fecha 19 de
noviembre de 2019 cuyo concepto es “pago final al contrato” por valor de 150
millones de pesos, documento de entrada numero 1018781 del 18 de
noviembre de 2019 manifestandose el recibido a entera satisfaccion por parte
del supervisor del contrato por lo que se autoriza al contratista presentar
factura, y se adjunta informe de gestién y otros soportes (sefialan un periodo de
ejecucion entre el 16 de julio y el 22 de agosto de 2019), dicho documento no
esta radicado en la Gobernacion del Atlantico y tampoco se encuentra firmado
por el supervisor y el contratista. También acomparfa a esta orden de pago el
acta final y de liquidacion fechada 18 de noviembre de 2019 y sefialan un saldo
a favor del contratista por la suma de 150 millones de pesos, documento
firmado por el supervisor y el contratista, asi mismo factura de venta numero
0002 de fecha 6 de noviembre de 2019 por valor de 150 millones de pesos.

El informe final del contratista describe la constancia de 570 folios, no esta
radicado con sticker de la oficina de atencion al cliente considerandose que su
entrega no fue de caracter oficial. La primera parte de dicho informe hace
referencia a los siete (7) talleres o jornadas de capacitacion llevadas a cabo,
con una intensidad de veinte (20) horas cada uno de cinco (5) horas diarias
realizadas en cuatro (4) secciones, en salones cercanos a la entidad. La
segunda parte, corresponde a los “anexos” que no es mas que el temario de la
capacitacion (172 folios) con copia de las diapositivas proyectadas al auditorio,
luego sigue un “material pop” que son copias del disefio del volante digital
anunciando e invitando a participar de las jornadas de capacitacion en el salén
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de eventos Hotel Rivera del Mar (calle 43 No. 43 — 147) los dias lunes 2 de ju £
7 - . icontec N
(8 am a 12m) cuatro horas cada tema, ademas los dias 4 y 10 de julio. Agregar=*

al informe un material del disefio del cuadernillo, pendén, lapiceros, certificados—

de asistencia, luego en el informe final se anexa una parte correspondiente a

los registros de asistencia, compuesta por ocho (8) planillas de 14 firmas cada

una para un total de 112 servidores sin identificarse la fecha y lugar, pero hacen
referencia al contrato 0102*2019*000293 y en la parte de registros fotograficos

se anexan 25 fotos. En la parte del informe final que corresponde a “registros de
evaluacion del evento” hay aproximadamente 25 folios que son unas fichas o

formatos predisefiados que fueron entregados a los asistentes a las
capacitaciones.

Observaciéon No. 2

Condicion: En los contratos numero 0102*2019*000275 y 0102*2019*000293,
el informe parcial y final del contratista no esté recibido en la entidad.

Criterio: Clausula Octava de la minuta del contrato (Forma de pago). C.N Art
209; Ley 594 de 2000 Art 4° Literal d).

Causa: Inobservancia e impericia en la recoleccion de los soportes y su debida
legacion en las carpetas contractuales. Falta de Controles.

Efecto: Apariencia de archivar informaciéon contractual no oficial ya que no fue
radicada en la entidad. Observacion de caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

En atencion al hallazgo sefialado, los informes de los contratistas fueron
recibidos directamente por el supervisor del contrato con el fin de que se
expidieran las actas de recibido a satisfaccion, los cuales cuentan con el visto
bueno de este de conformidad con la constancia dejada en las mismas actas
suscritas por el supervisor en los cuales sefialan hacer recibido a entera
satisfaccion los servicios prestados por el contratista de acuerdo con el objeto
del contrato.

Es asi que con respecto al contrato N° 0102*2019*000367 se observa que a
folio 367 obra acta de recibo final del contrato de fecha septiembre 10 de 2019 y
a folio 366 obra el documento de entrada N° 1013117 suscrita por el supervisor
y contratista y en la que se sefala:
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“En Barranquilla el dio 18 de noviembre de 2019, en las instalaciones de ﬁ £
Gobernacion del Atlantico se reunieron los sefiores: Rosibel Maria Rip L
Garcia, en su calidad de supervisor del contrato y Fundacién Casa de Dios
contratista identificado con el NIT 9012013096, con el fin de recibiera a entera
satisfaccion los servicios prestados por el contratista de acuerdo con el objeto

del contrato que nos ocupa”

Con relacién al contrato N° 0102*2019*000293 a folio 218 el documento de
entrada n°1018781 de fecha 18 de noviembre de 2019, el cual sefiala:

“En Barranquilla, el dia 18 de noviembre de 2019, en las instalaciones de la
Gobernacion del Atlantico se reunieron los sefiores Milagros Margarita Bolafio
Romero en su calidad de supervisor del contrato y Corporacion Técnica Laboral
y Social Colombia contratista, identificado con NIT 9012013096, con el fin de
recibiera a entera satisfaccion los servicios prestados por el contratista de
acuerdo con el objeto del contrato que nos ocupa”

En consecuencia, se evidencia que los supervisores en los contratos objetos de
hallazgos, recibieron a satisfaccion los servicios prestados por el contratista
como requisito previo pago.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

La comision auditora una vez estudiada la respuesta del auditado considera
procedente confirmar esta observacién ya que al momento de realizar la
carpeta que se suministro a la Comision esta no presentaba las actas las cuales
debian estar contenidas en la carpeta contractual y no en otra carpeta y
ademas también se tiene en cuenta en este analisis que la entidad auditada no
presenta copia de las misma en estos descargos, sino que solo se remite a
describirlas. Por lo tanto, se confirma esta observacion y se eleva a hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

Condicion: En los contratos numero 0102*2019*000275 y 0102*2019*000293,
el informe parcial y final del contratista no esta recibido en la entidad.

Criterio: Clausula Octava de la minuta del contrato (Forma de pago). C.N Art
209; Ley 594 de 2000 Art 4° Literal d).

Causa: Inobservancia e impericia en la recoleccion de los soportes y su debida
legacion en las carpetas contractuales. Falta de Controles.
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Efecto: Apariencia de archivar informacién contractual no oficial ya que no f
radicada en la entidad.

o
ot

OBSERVACION No. 3 (DESVIRTUADA EN MESA DE TRABAJO)

4)

No. del Contrato 0102*2019*000573

Fecha 10 de Diciembre de 2019

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Contratista FUNDACION SOCIAL FORJANDO BIENESTAR.
Prestacion de servicios profesionales para la organizacion y
apoyo de las actividades de bienestar social en el area de

Objeto s_eguridad soqial e_in_tegracic’m para el Qesarrollo del programa de
bienestar social dirigido a los funcionarios y su nucleo familiar, en
la promocion y la prevencién de salud de los funcionarios y de su
grupo familiar, en la promocién de la salud fisica y mental.

Valor $219.900.000

Duracion 15 dias contados a partir de la firma del acta de inicio

Andlisis:

El contrato se encuentra archivado en una carpeta debidamente foliada que
contiene 234 folios, dicha carpeta no esta plastificada para proteccion de la
humedad.

Del folio 1 al folio 14 se encuentra archivado el estudio previo, el cual no tiene la
fecha de su elaboracion, su autoria es de la subsecretaria de talento humano
Milagro Bolafio Romero.

En el Estudio Previo se sefialan en total cinco (5) capacitaciones, asi:
capacitacion en culturas organizacional, capacitacion en legislacion laboral,
capacitacion en seguridad social, capacitacion en desempefio del talento
humano, y capacitacibn en gestion y competencia de talento humano.
Finalmente, el estudio previo sefala la realizacion de talleres ladicos
pedagogicos para la aprehension de conocimientos en los temas a tratar. Como
se anot6 anteriormente. En el estudio previo se establecié un valor global del
contrato.

Del folio 19 al 89 estad archivado el material y documentacion personal del

contratista (experiencias en contratos celebrados, RUT, camara de comercio,
no estan los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales).
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[
No se encuentra anexado al expediente del contrato la invitacion o solicitud E L
oferta por parte de la administracién departamental. ' ’

Del folio 90 al 113 se encuentra la propuesta del contratista, por valor de
$219.888.200, valor que difiere con el establecido en el contrato por la suma de
$219.900.000.

La propuesta econdémica la cual se encuentra fechada 2 de diciembre de 2019
no esta firmada por la representante legal de la fundacion sefiora Wendy Yuset
Pineda Pardo, tampoco esta recibida en la secretaria, en la misma se relaciona
los gastos en que incurre el contratista para ejecutar el contrato cuyo
presupuesto asciende a $219.888.200 y describe en detalle el equipo
profesional y facilitadores con el que contara para llevar a cabo las conferencias
(un coordinador general del proyecto, 2 profesional en salud, 10 auxiliares de
enfermeria, 2 nutricionistas, 3 profesionales en salud ocupacional, y 10
auxiliares de apoyo staff) en total estos gastos ascienden a $68.500.000. Asi
mismo se establecen en dicho presupuesto unos gastos administrativos y
operativos como: alquiler salén de eventos con capacidad para 100 personas
$12.900.000, refrigerios e hidratacion $3.500.000, transporte (para el personal
profesional y para los funcionarios de la subsecretaria de talento humano, y su
nacleo familiar (caminata ecoldgica, visita al museo) $16.000.000, actividades
de recreacion e integracién a los funcionarios y su nucleo familiar (caminata
ecolégica, partidos de futbol, desayuno navidefio) $69.700.000, Material de
apoyo para los asistentes a las conferencias $6.000.000, equipos de audio y
video $6.000.000 y por ultimo certificados de asistencia $2.180.000.

En el folio 114 se anexa CDP numero 20196288 por valor de $219.900.000
expedido el 6 de diciembre de 2019.

Del folio 115 al 117 se anexa los pagos Yy liquidacion estampillas
departamentales e ITSA.

Folio 118, constancia de registro presupuestal nimero 20197977 expedida el 10
de diciembre de 2019 por valor de $219.900.000, articulo presupuestal 20620
(Bienestar Social).

En el folio 121 se anexa la designacion de la supervision en la servidora Milagro

Bolafio Romero (subsecretario de despacho 045-05), oficio que fue recibido el
13 de diciembre de 2019 por la funcionaria Maria Caicedo a las 4 'y 36 pm.
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Del folio 122 al 124 se anexa la minuta del contrato debidamente firmada por KECT.:;?“ £
secretario y el contratista. ‘
Dell folio 125 al 132 se anexa po6liza nimero 85-44-101103164 de Seguros del

Estado S.A., expedida el 12 de diciembre de 2019 y aprobada por resolucion

000405 del mismo dia 12 de diciembre de 2019 (folio 133).

No se anexan las hojas de vida del personal profesional que realizaron las
capacitaciones y talleres (certificados titulos obtenidos como prueba de su
idoneidad).

Orden de pago numero 2019023205 del 17 de diciembre de 2019 por concepto
del pago anticipado del 50% del contrato equivalente a la suma de
$109.950.000, acta de pago anticipado considerada como acta de inicio
fechada 17 de diciembre de 2019 firmada solamente por la supervisora del
contrato, factura namero 230, certificacion por parte del revisor fiscal de la
fundacién de haber cumplido durante los ultimos seis (6) meses con el pago al
sistema de seguridad social, pensiones y riesgos profesionales y con los
aportes parafiscales (folios 207 al 220).

Orden de pago numero 2019023274 del 26 de diciembre de 2019, por concepto
de pago final del contrato por valor de $109.950.000, anexa acta final y de
liquidacion del contrato fechada 23 de diciembre de 2019, dicha acta dice que el
contrato se inicio el 17 de diciembre. Se anexa asi mismo para el pago final el
documento denominado “documento de entrada” numero 1023939 con fecha 23
de diciembre de 2019, se anexa factura 231, certificacion del revisor fiscal y
otros documentos (folios 221 al 234).

El informe del contratista se encuentra archivado del folio 134 al folio 206, el
poco volumen y contenido del mismo evidencia unos registros fotograficos (59
fotos) de funcionarios de la gobernacion.

Del folio 137 al 170 se observa el llamado “informe de sintesis” realizados a los
asistentes de la jornada llevada a cabo el 17 de diciembre.

Por ultimo, se anexa tres (3) planillas de asistencia que se identifican como
jornada de salud llevada a cabo los dias 18 y 19 de diciembre de 2019 por
“Medicall”.

Observacion No. 4
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Condicion: En el contrato nimero 0102*2019*000573 no se anexa las hojas @
vida de los profesionales que realizaron las capacitaciones.
Criterio: Clausula Segunda de la Minuta (Obligaciones — Contratista) numeral -

10 y (Obligaciones del Departamento) numeral 5.

Causa: Desaplicacion de la norma. Falta de prevision por parte del supervisor
del contrato.

Efecto: Riesgo de que las actividades no las desarrolle una persona idénea y
capacitada. Observacién de caracter Administrativo (A).

o
ot

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula segunda del contrato
002*2019*000573 dentro de las obligaciones del contratista se establece el
numeral 10 el de garantizar que el personal que se contrate cuente con
idoneidad y experiencia. Por su parte en el numeral 5 de las obligaciones del
contratante dispone “Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del
objeto del contrato”.

Que de acuerdo con el documento de entrada N° 1023939, la supervisora del
contrato y la Fundacion Social Forjando Bienestar en su condicion de
contratista, suscribieron este documento con el fin de recibir a entera
satisfaccion los servicios prestados de acuerdo con el objeto del contrato, es
asi, que los profesionales que dictaron las capacitaciones debieron ser
concertados previamente con el contratista, con el fin de establecer y confirmar
la idoneidad de estos y presentar el cronograma con temas a desarrollar en las
actividades. De esta forma la supervision expidid acta de recibido a satisfaccion
respectiva.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor sostiene en la observacion que no se anexa las hojas de vida
de los profesionales que realizaron las capacitaciones. En la respuesta del
auditado este presenta una serie de argumentaciones con respecto al hecho
que la clausula segunda del contrato 002*2019*000573 dentro de las
obligaciones del contratista se establece el numeral 10 el de garantizar que el
personal que se contrate cuente con idoneidad y experiencia y ademas
suscribieron este documento con el fin de recibir a entera satisfaccion los
servicios prestados, pero no se centra la respuesta en la condicion de la
observacién que se refiere al anexo de las hojas de vida de los profesionales
que suscribieron este documento, y para los cual se ha debido de aportar la
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copia de estas anexas a estos descargos. Ante esta repuesta el Comisi £
Auditora procede a confirmar el caracter administrativo de esta observacion y I8 {4
eleva a hallazgo. =)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

Condicion: En el contrato nimero 0102*2019*000573 no se anexa las hojas de
vida de los profesionales que realizaron las capacitaciones.

Criterio: Clausula Segunda de la Minuta (Obligaciones — Contratista) numeral
10 y (Obligaciones del Departamento) numeral 5.

Causa: Desaplicacion de la norma. Falta de prevision por parte del supervisor
del contrato.

Efecto: Riesgo de que las actividades no las desarrolle una persona idénea y
capacitada.

Observacion No. 5

Condicion: En el contrato numero 0102*2019*000573 no se anexa la invitacion
a presentar propuesta o la solicitud de presentarla de parte de la administracion
departamental.

Criterio: Clausula Primera de la minuta (Objeto).

Causa: Desaplicacion de la norma.

Efecto: No se garantiza que las actividades desarrolladas sean conforme a las
establecidas en el estudio previo y a las necesidades de la entidad.
Observacion de caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

En la minuta del contrato nimero 0102*2019*000573 suscrito con la Fundacién
Forjando Bienestar se afirma: “que en virtud de lo anterior se le solicito
propuesta a la a Fundacion Forjando Bienestar_quien presentd su propuesta
donde clara y expresamente sefiala que acepta.

De conformidad con lo anterior, el procedimiento de solicitud de oferta fue
efectuado por la entidad tal como se deriva de la consideracién antes sefialada
en el contrato suscrito por quien en ese momento fungia como Secretario
General del Departamento del Atlantico a pesar que el documento no se
encuentra a la vista en el expediente.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:
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Atendida la respuesta que presenta la Secretaria General con relacién a f:\
observacion sobre la presentar propuesta o la solicitud de presentarla de parteé® ¥ _J
de la administracion departamental, se observa que la misma respuesta—
confirma el hecho que esta no forma parte del expediente contractual al decir “a

pesar que el documento no se encuentra a la vista en el expediente”. Teniendo

en cuenta lo expuesto por el auditado en su respuesta la Comision auditora

procede a confirmar el caracter administrativo de la observacion y lo eleva a la

categoria de hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3

Condicién: En el contrato nimero 0102*2019*000573 no se anexa la invitacion
a presentar propuesta o la solicitud de presentarla de parte de la administracion
departamental.

Criterio: Clausula Primera de la minuta (Objeto).

Causa: Desaplicacién de la norma.

Efecto: No se garantiza que las actividades desarrolladas sean conforme a las

establecidas en el estudio previo y a las necesidades de la entidad.

5)

No. del Contrato 0102*2019*000413

Fecha 27 de Septiembre de 2019

Clase de Contrato Contratacién de Prestacion de Servicios
Contratista Fundacién Social Alianza Estratégica de Colombia

Prestacion de Servicios Profesionales para la realizacion de un
Diplomado de Liderazgo y manejo del clima Organizacional para
Objeto desarrollar y aplicar Herramientas que permitan identificar
elementos claves para el crecimiento individual y profesional de
los servidores publicos de la entidad.

Valor $600.000.000 millones de pesos, incluido IVA.
Plazo 3 meses a partir de la fecha de inicio del mismo.
Analisis:

El cuerpo de la carpeta ejecutiva del contrato se inicia del folio 1 al folio 7 con el
estudio previo, sin fecha de expedicion, firmado por la Doctora Milagros Bolafios
Romero, en el cual se establece todos los argumentos necesarios para cubrir la
necesidad existente de realizar el Diplomado de LIDERAZGO Y MANEJO DEL
CLIMA ORGANIZACIONAL, dirigido a los Servidores Publicos de la
Gobernacion.
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la Propuesta presentada para la ejecucion del contrato de prestacion de—

Servicio con la Secretaria General que a continuacion detallo:

Ccob

RUBROS

UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

RECURSOS HUMANOS HONORARIOS

1,1

Profesionales en diversos campos de la materia

YEIMMY DEL CARMEN ILIAS I1ZAZA. Contador
publico especialista en revisoria fiscal y auditoria
internacional, especialista en gerencia de impuestos,
magister en finanzas, doctorante en ciencias
gerenciales, doctorante en gobernabilidad y gestion
publica.

Horas

16

2.670.000

42.720.000

ADIELA MARIN SIMBAQUEBA. Fonoaudidloga,
especialista en formacion de competencias
comunicativas, Couch en PNL, diplomado en
prevencion en salud vocal, fundadora de voces
consultores SAS, firma de consultoria en
comunicacién para la competitividad.

Horas

2.670.000

21.360.000

CAMILO ANTONIO MEIJIA REATIGA. Administrador
de empresas, magister en administracion de
empresas, MBA en mercadeo, PHD en
administracion.

Horas

2.670.000

21.360.000

OLGA ESQUIVIA CORPAS. Psicologa, Coach
ontologia, Coach de vida institute for tha ractice of
ontology, especialista en Coaching apreciativo,
diplomado de inteligencia emocional, diplomado en
logoterapia, diplomado en docencia universitaria.

Horas

24

2.670.000

64.080.000

JAIDER MANUEL VEGA JURADO. Ingeniero industrial
universidad del atlantico, especialista universitario
en proyectos de ingenieria e innovacion, diplomado
en estudios avanzados DEA.

Horas

16

2.670.000

42.720.000

SAUL GONZALES. Magister en administracion de
empresas, especialista en gerencia de empresas
comerciales, administrador de empresas.

Horas

16

2.670.000

42.720.000

LEONARDO DE JESUS VENCE ORDONEZ. Ingeniero
quimico, magister executive integral calidad,
ambiente y prevencion en riesgos laborales,
especialista en gerencia de calidad, leadeassesor
ISO/ICE 17025 ANSI-ASQ National Acreditation
board, diplomado en alta gerencia cooperativa,
Auditor Interno ISO 14001, OHSAS 18001, RUC e ISO
1700, consultor formato para el proyecto CYGA

Horas

2.670.000

21.360.000

1.2

Coordinador Profesional Trabajo Social

Cantidad

5.000.000

5.000.000

Subtotal

261.320.000
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@)
2 PERSONAL LOGISTICO ...lg‘:"‘}
21 Personal Logistico para el Desarrollo de la Actividad Cantidad 3.000.000 l} -
18.000.000 "
Subtotal 18.000.000
3 EQUIPOS DE AUDIO Y VIDEO
suministro de saléon amplio y confortable
3.1 semanas 1.500.000 13.500.000
3.2 suministro de salén con micréfono semanas 1.000.000 9.000.000
33 | suministro de portatil semanas 800.000 7.200.000
3.4 suministro de video bean para proyectar semanas 550.000 4.950.000
3.5 suministro de mesas, sillas semanas 500.000 4.500.000
3.6 suministro de luces especiales para saléon semanas 500.000 4.500.000
servicio de internet para la convocatoria para la
3.7 L. . semanas
logistica pre-actividad 200.000 1.800.000
alquiler equipos de oficina para mesas de inscripcidon
3.8 | (mesas, escritorios, kit boligrafos, memoria usb, semanas 1.000.000 9.000.000
cocedora, perforadora, resmas cartas y oficio) T
subtotal 54.450.000
4 UTILES Y PAPELERIA EN GENERAL
a1 suministro de a'wgepda pasta dura argolladas con cantidad 35
almanaque y disefo 45.000 1.575.000
4.2 | suministro de certificados cantidad 35 0.500 332.500
4.3 | suministro de carpetas cantidad 35 10.000 350,000
4.4 | suministro de boligrafos cantidad 35 3.000 105.000
4.5 | suministro de fotégrafo por actividad cantidad 9 500,000 4.500.000
subtotal 6.862.500
5 CASINOS Y RESTAURANTES
5.1 | suministro de merienda estilo bufett cantidad 630 20.000 12.600.000
5.2 | suministro de almuerzo estilo buffet cantidad 630 40.000 25.200.000
5.3 | suministro de estacién de agua y café cantidad g 350.000 3,150,000
subtotal 40.950.000
6 LOGISTICA
6.1 | viaticos conferencista semanas 9 2.500.000 22.500.000
subtotal 22.500.000
7 COSTOS Y GASTOS OPERATIVOS
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7.1 | costos y gastos operacionales de administracion paquete 1 60.000.000 | . oo, ;“E‘%—Hc
7.2 | imprevistos paquete 1 40.120.000 40,120.066
subtotal 100.120.000
8 SUBTOTAL 504.202.500
8.1 |IVA19% 95.798.475
8.2 | TOTAL 600.000.975

Al entrar a analizar de manera detallada todos los documentos que estan en las
dos (2) carpetas ejecutivas del contrato (una carpeta de la parte Precontractual
y Contractual y la Segunda carpeta es el informe Final Presentado por la
Fundacion) y realizar una comparacion de lo ofertado a través de la propuesta
presentada por la FUNDACION en concordancia con el estudio previo realizado
por la Secretaria General frente a lo que se ejecutd del contrato podemos decir

a traves del siguiente cuadro lo siguiente:

Total de M6dulos y Horas de Capacitacidn ejecutadas en el Diplomado

Modulo Fecha horario | horas
1| Desarrollo de una Visién Estratégica Nov 8 /19 8al2 4
1| Desarrollo de una Visién Estratégica Nov 15/19 8ab 8
2 | Gerencia Por Procesos Nov 8 /19 lab6 5
2 | Gerencia Por Procesos Nov 9/19 8az2 6
3 | Emprendimiento Corporativo Nov 15/19 lab6 5
3 | Emprendimiento Corporativo Nov 16/19 8az2 6
4 | Gerencia de Proyectos Nov 22 19 laé6 5
4 | Gerencia de Proyectos Nov 23/19 8a?2 4
5 | Coaching Comunicacion y Trabajo en Equipo Nov 29/19 laé6 5
5 | Coaching Comunicacién y Trabajo en Equipo Nov 30/19 8a?2 6
6 | Indicadores Financieros Dic 6/19 lab 5
6 | Indicadores Financieros Dic 7/19 8az2 6
7 | Gestion de Innovacion Dic 13 /19 laéb 5
7 | Gestién de Innovacion Dic 14/19 8az2 6
Total Horas de Capacitacién realizados 96
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Que segun las Planillas de asistencia de los Beneficiarios del dlploma .\
aportados en el informe final por la Fundacién, se observa que se ejecutaron I0 L
Médulos en las Fechas anteriormente descritas en la Grafica en concordancia

con lo establecido en el estudio previo (Folio 5) y también en la minuta del

contrato en la Clausula primera donde se establece el objeto, el objetivo, la
metodologia y los MODULOS a realizar.

Las 96 horas que se tenian que ejecutar en 9 semanas segun lo ofertado por la

Fundacién, es coherente segun la totalidad de las planillas de asistencias
aportadas en el informe final para demostrar su ejecucion.

OBSERVACION No. 6 (DESVIRTUADA EN MESA DE TRABAJO)

6)

No. del Contrato 0102*2019*000341

Fecha 4 de Julio de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacién Social Somos Futuro
Prestacién de Servicios Profesionales para el desarrollo de

Objeto Actividades _relacionadas con el programa de Seguridad y Sa_lud
en el trabajo enfocado en las condiciones y estilos de vida
saludable dirigido a los funcionarios de la Gobernacion.

Valor 300.000.000 Millones de pesos

Plazo 2 meses contados a partir de la aprobacién de la garantia.

Analisis:

Dentro del cuerpo de la carpeta ejecutiva del contrato, se inicia del folio 1 al folio
8 el estudio previo sin fecha de expedicién firmada por la Doctora Milagros
Bolafios Romero. Entre los folios 9 al 12 se evidencia el Estudio del Sector sin
fecha de expedicion firmado igualmente por el Secretario General de la
Gobernacion, igualmente en los folios 13 y 14 se encuentra el documento de
Invitacion con fecha de junio de 2019 para presentar oferta por parte de
Secretaria General a la Fundacion Social Somos Futuro, firmado por el doctor
Nelson Barros Ching.
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Posteriormente del folio 15 al 118 se encuentra de forma detallada la propuest k@“ f:\

i N PRECIO P
Items Descripcion CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1 | TALENTO HUMANO

1,1 DIRECTOR DEL PROYECTO 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000

1.2 COORDINADOR DEL PROYECTO 2 8.500.000 17.000.000

1.3 EQUIPO PROFESIONAL 8 10.000.000 80.000.000
PERSONAL ADMINISTRATIVO

1.4 6 4.000.000 24.000.000
SUBTOTAL 1 131.000.000

2 MATERIAL PEDAGOGICO Y LOGISTICA EN GENERAL

21 | PLEGABLES 1.850.840

53 | PAPELERIA Y EQUIPOS 8.000.000
ALQUILER DE AUDITORIO CON CAPACIDAD PARA 200 PERSONAS.
SILLETERIA, SONIDOS Y/O AMPLIFICACIONES, AYUDAS 26.000.000

2.4 | AUDIOVISUALES DURANTE EL DESARROLLO DEL EVENTO.
REFRIGERIOS MANANA Y TARDE DURANTE DESARROLLO DE LAS

25 ACTIVIDADES 37.000.000

2.6 ALMUERZO TIPO BUFET 45.000.000

2.7 | MESEROS 3.250.000
SUBTOTAL 2 121.100.840
SUBTOTAL 1-2 252.100.840
IVA 19% 47.899.160
TOTAL 300.000.000

sin fecha de emisiéon firmada por la Representante Legal LUZ MARINA
RODRIGUEZ LECHUGA, sin fecha de Radicacion en la Secretaria General de
la Gobernacion.

A folio 110 y 111 de la carpeta ejecutiva del contrato se encuentra el
presupuesto elaborado por la Fundacion como parte de uno de los insumos de
la Propuesta presentada para la ejecucién del contrato de prestacion de
Servicio con la Secretaria General que a continuacion se detalla:

El analisis de manera detallada de los documentos que reposan en la carpeta
ejecutiva y el diskette del informe final del contrato y realizar una comparacién
de lo ofertado a través de la propuesta presentada por la FUNDACION en
concordancia con el estudio previo realizado por la secretaria frente a lo
ejecutado del contrato, se establece coherencia y el cumplimiento del objeto
contractual.
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OBSERVACION No. 7 (DESVIRTUADA EN MESA DE TRABAJO) Q
7 -

No. del Contrato 0102*2019*000378

Fecha 28 de Agosto de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicio

Contratista Centro de Informatica del Caribe Limitada

Prestacion de Servicios Profesionales para realizar capacitacion
con el fin de Fortalecer el clima organizacional en dos aspectos:
Primero la gestibn del cambio enfocados a los valores
corporativos y Segundo el fortalecimiento de Competencias,
Objeto como lo son trabajo en equipo, responsabilidad individual vy
colectiva, transferencia de conocimientos, liderazgo, distribucion
eficiente del tiempo, reconocimiento de la Labor Realizada,
Equidad, Comunicacién y Escucha activa, dirigido a los
Funcionarios de la Gobernacion del Atlantico.

Valor $ 282.000.000 millones de Pesos

Plazo El contrato tendr& un plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45)
dias, contados a partir de la fecha de inicio del mismo.

Analisis:

Dentro del cuerpo de la carpeta ejecutiva del contrato, se inicia del folio 1 al folio
4 con el Analisis del Sector, del folio 5 al 17 se encuentra el estudio previo con
fecha de elaboracién de junio de 2019 y firmado por la Doctora Milagros
Bolafios Romero.

Posteriormente del folio 19 al 63 se encuentra de forma detallada la propuesta
con fecha de emision de junio de 2019 firmada por el Representante Legal
JOSE MANUEL BULDING ACEVEDO.

No se encuentra dentro de la carpeta ejecutiva del contrato el informe final por
parte del Centro de Informatica del Caribe limitada. Sin embargo, dicho informe
fue entregado al grupo interdisciplinario posteriormente.

A folio 52 y 55 de la carpeta ejecutiva del contrato se encuentra el presupuesto

elaborado por el Centro de Informética del Caribe limitada como parte de uno
de los insumos de la Propuesta presentada para la ejecucion del contrato.
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Al entrar a analizar de manera detallada todos los documentos que estan en kiC:.?“ f:\
carpeta ejecutiva y en la copia del informe Final del contrato, y realizar una=| ..
comparacion respecto a lo ofertado por el contratista en concordancia con et—
estudio previo realizado frente a lo ejecutado, se puede determinar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista en lo referente a la ejecucién

del objeto del contrato.

8)

No. del Contrato 102*2019*000457

Fecha Octubre 25 de 2019

Clase de Contrato Prestacién de servicios

Contratista Consorcio Logistica y Eventos 2019.
Organizacion de actividades de bienestar social en el area de

. calidad de vida laboral, social y area de proteccion de servicios

Objeto . S ’ . -
sociales, dirigidas a los funcionarios de la Gobernacién del
Atlantico y su grupo familiar.

Valor $1.225.424.765

Duracion Hasta el 31 de diciembre de 2019

Andlisis:

Se observa que el contrato segun consta en el acta suscrita se inicio el dia 25
de octubre de 2019 y solo se expide la poliza de garantia de cumplimiento el dia
6 de noviembre de 2019.

Esta contenida en la carpeta la propuesta de fecha mayo 31 de 2019
presentada por la empresa Jireth Travel por un valor total de $1.269.027.900
(folio 11) L & S del Caribe S.A.S (folio 8) de la misma fecha por un valor de
$1.205.600.900, y una propuesta sin identificacion de que entidad la presenta
fechada mayo 31 de 2019 por valor de $1.231.947.500 (folio 4).

Andlisis del sector (folio 30) en el que se detalla la amplitud de la oferta de
bienes con detalle de la actividad a realizar, nUmero de personas que tomaran
parte en cada actividad, fecha y lugar y la necesidad a suplir con el contrato.

Entre folios 31 a 57 estan comprendido los Estudios Previos de fecha julio de

2019 en los que se detallan la necesidad a contratar y manifiestan que La
Gobernacion del Atlantico a través de la Subsecretaria de Talento Humano de
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la Secretaria General, desarrolla actividades del programa de bienestar socig kfic f:\
con el fin de mejorar la calidad de vida laboral, proteccion y servicios sociale L\
de los servidores publicos y su grupo familiar, buscando ademas elevar los—
niveles de motivacion, eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los
empleados en el buen desempefio de su labor, contribuyendo al cumplimiento

efectivo de los resultados institucionales y lo justifican alegando que en aras de

darle cumplimiento al programa de Bienestar Social de la Secretaria General

del Departamento del Atlantico se necesita contratar a una persona natural o

juridica que pueda desarrollar las actividades correspondientes y plantean las
especificaciones del objeto a contratar, segun la actividad, el nimero de
personas, la fecha, lugar y la necesidad a suplir.

Se sefala en los estudios previos que el plazo del contrato es de cuatro (4)
meses Yy de las obligaciones del contratista entre otra asi:

Cumplir con el objeto contractual, los pliegos de condiciones, la propuesta
presentada y el contrato que suscriba.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto
del contrato en compairiia del supervisor del contrato.

Cumplir con las fechas y horas pactadas con el supervisor.

Rendir y elaborar informes acordes con el objeto del contrato.

Contar con el personal requerido de logistica para el buen desarrollo del evento.
Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato, en los términos

del mismo.

Se estipulan unas obligaciones en cuanto al desplazamiento fuera de la ciudad
entre otras asi:

Efectuar las reservas y ventas de pasajes en las rutas autorizadas por la
Entidad, en clase econdmica en cualquier linea aérea que opere dentro del
territorio nacional, segun lo solicitado por la Entidad.

Negociar con las aerolineas las mejores condiciones tarifarias para la Entidad.
Garantizar la entrega de los tiquetes a la Entidad en forma inmediata a la

solicitud de expedicion del tiquete, asi como el suministro de tiquetes todos los
dias y con una disponibilidad de 24 horas al dia de lunes a domingo, de manera
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oportuna y en las condiciones solicitadas. En caso de que la solicitud se ha £
efectuado con caracter urgente debera garantizarse la entrega del tiquete en @ L\
aeropuerto o emitir el tiquete electrénico correspondiente. h

Remitir en forma inmediata al supervisor via correo electronico el nimero de
reserva con los itinerarios y la informacion béasica (aerolinea, ruta, fecha, hora
de salida, conexiones, tarifa, aeropuerto de salida, codigo de la reserva y fecha
limite para la confirmacion del tiquete); de igual forma en el evento en que el
oferente no comunique con antelacion las reservas, las sanciones y multas
generadas por su no uso, seran asumidos por el oferente sin reparo alguno.
Garantizar la sustitucion de pasajes en caso de no ser utilizados.

Entregar a la Entidad un listado de tarifas actualizado, facturacion de suministro
de tiquetes de manera oportuna.

Realizar sin costo adicional las conexiones, reservas y confirmacion de sillas en
todos los vuelos solicitados.

El contratista generara el revisado a cada uno de los tiquetes nacionales que
sean devueltos por los funcionarios que por alguna circunstancia no fueron
utilizados y que no puedan ser anulados, o asi mismo expedir nota crédito
dentro de los siguientes ocho (8) dias de efectuado el reporte.

El contratista se compromete a asumir el costo del situado de los tiquetes
aéreos en su totalidad.

El contratista se compromete a designar un ejecutivo de cuentas encargado de
atender a la Entidad con disponibilidad 24 horas durante la ejecucion del
contrato.

En caso de presentarse dificultades a los pasajeros al momento de abordar, en
los diferentes aeropuertos, el oferente debera contar con la disponibilidad y
competencia de un representante, para que solucione la situacién de manera
inmediata.

Aplicar el costo administrativo como agencia de viajes, segun lo establecido por
la Aeronautica Civil de Colombia, Resolucion N° 03596 del 1 de septiembre de
2006.

Enviar por correo electronico, maximo dentro de la hora siguiente al
requerimiento efectuado, la confirmacién de la reservacion al supervisor del
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contrato, indicando el costo, clase del pasaje reservado, la aerolinea, rut f:\
fecha, hora de salida, conexiones, tarifa, aeropuerto de salida, cédigo de & Y_J
reserva, fecha limite para la confirmacion del tiqguete y demas informacion—
pertinente.

Suministrar Informacion hotelera pertinente. El transporte terrestre sera
contratado con empresa certificada por el Ministerio de Transporte.

Se estipula en los estudios previos que la modalidad de seleccion sera la
Licitacidon publica y se designa como supervisora en los estudios previos a la
funcionaria Milagro Bolafios y ademas las bases para la evaluacion de las
propuestas y la estimacion y tipificacion de riesgos.

En el folio 85 se evidencia un modelo de carta de presentacion con dos anexos
el uno con la propuesta y el anexo 2 contiene el ofrecimiento econdmico (folio
82) el cual viene cuantificado por la entidad para un total de $1.235.525.433.

El pliego de condiciones de agosto de 2019 esta contenido del folio 93 al 207.

Mediante resolucién 00045 de octubre 4 de 2019 se adjudica el contrato a la
empresa CONSORCIO LOGISTICA Y EVENTOS 20109.

A folios 234 a 471 se encuentra contenida la propuesta de la empresa
contratante que contiene la carta de presentacion de la propuesta,
conformacion del consorcio, RUT.

En folio 460 se evidencia el certificado de existencia y representacion legal de la
Céamara de Comercio de Barranquilla de fecha 4 de septiembre de 2019 de
LOGISTICA DE SERVICIOS DEL CARIBE S.A.S y de RUMBA TRAYLER
PRODUCCIONES S.A.S y Registro Unico de Proponente.

A folio 386 se aporta la Pdliza de Seguros del Estado N° 85-44-101101582 de
fecha septiembre 6 de 2019. También esta la certificacion de paz y salvo con
Seguridad social y parafiscales (folio 376).

Entre folios 375 a 365 estan contenidos lo certificados de antecedentes
disciplinarios que expide la Procuraduria General de la Nacién y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica. Se
observa que en lo que se refiere al Certificado de la Procuraduria General de la
Nacion no esta aportado el correspondiente a la empresa RUMBA TRAYLER
PRODUCCIONES S.A.S.

41



C

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

En folio 362 esta contenido el ofrecimiento econémico que aplica un total ¢ f:\
$1.225.424.765 también se observa la acreditacion de experiencia d L\
proponente entre los folios 349 a 332.

Segun lo descrito en la necesidad del ofrecimiento (folio 354) se necesita de
personal profesional asi: medico, trabajador social, psicélogo, fisioterapeuta,
instructor de gimnasio, abogado u nutricionista.

La planta est4 conformada de la siguiente manera: Coordinador Carolina Tobar
Ramos, con formacién académica técnica, supervisor Félix Hernandez Sagbini
abogado de la Universidad del Norte, teléfono 3205240202 pero no aporta el
diploma, personal de apoyo logistico Carlos Manuel Vasquez abogado cel. 301
2574901, no aporta diploma, Anaya Cera Castillo, Trabajadora Social de la
Universidad Simén Bolivar, no aporta diploma, Leonardo Vargas Bernal
Profesional de Negocios y Finanzas Internacionales, no aporta diploma, Nelly
Hernandez Burgos, Contadora publica de Uniautonoma, no aporta diploma,
Jesus Bustillo Tapia, Licenciado en Ciencias Sociales, no aporta diploma, Doria
Tames Pérez, Licenciada en Ciencia Sociales de Uniatlantico, no aporta
diploma.

En folio 473 est4d contenido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
20195314 de octubre 19 de 2019.

Bono de pago de estampilla N° 4639850 de fecha nov 8 de 2019 el contrato se
firmo6 el dia 25 de octubre. Folio 479 el pliego dice Pago de los tributos que
genere la celebracion del contrato dentro de los, cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcién y perfeccionamiento del contrato.

El Registro Presupuestal est4 aportado en el folio 481.

Entre folio 486 a 484 est4 contenido el contrato seguido de la pdliza (488) y la
resolucion folio 490. 85-40-1011043427 de Seguros del Estado. Noviembre 6 de
2019. Resolucion 372 de aprobacién de pdliza de noviembre 6 de 2019.

Acta de inicio de fecha 25 de octubre de 2019 y la pdliza tiene fecha de
noviembre 6 de 2019.

Solicitud de adicion, Adicion de $38.000.000 al contrato el dia 22 de noviembre.
Folio 510.
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Existe acta de recibo o pago parcial de fecha 13 de noviembre de 2019. Fol £
506 - 7

Acta de liquidacion bilateral de fecha diciembre 20 de 2019.

Se observa que la convocatoria se abre el dia 29 de julio de 2019 y que el
contrato en sus estudios previos, en el punto 9 sobre el Plazo de ejecucion del
contrato lo establece de Cuatro (4) meses, a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, lo que ocurra primero.
El pliego establece plazo del contrato: Hasta el 31 de diciembre de 2019, a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
previa suscripcion del acta de inicio y el contrato establece el mismo plazo de
los pliegos.

En el analisis de las evidencias del cumplimiento del contrato se observa que
este esta contenido en el informe que presenta el contratista en 2 carpetas o AZ
pero solo se refiere a actividades realizadas las cuales se analizaran
detenidamente, pero no presenta un informe financiero sobre los costos de esta
actividades y los pagos efectuados por concepto de hotel, personal profesional
utilizado, costos de transporte y demas gastos, los cuales son necesario para
establecer que efectivamente se invirtié el valor del contrato en el cumplimiento
del objeto.

No se observa que exista un item en el presupuesto correspondiente a la
administracion, imprevistos y a la utilidad para poder establecer cuél era el
margen de gastos de esos renglones en el contrato.

En la carpeta N° 1 esta contenido en 541 folios el cual se inicia con un informe
general que presenta el contratista en el que se sintetizan las actividades a
realizar, las cuales se detallan después a cada una de ellas.

De folios 102 a 132 esta contenido el informe de encuentro de parejas y el taller
“Los 5 Lenguajes del Amor” en el que se hace registro fotografico y las charlas
realizadas por las Psic6logas contratadas.

Existe curso en el ofrecimiento econémico cursos manualidades para 130
conformado de tres cursos diferentes asi el de novena navidefa para 40 cupos
para el dia 16 de noviembre de 2019, pero no se observa un informe detallado
del supervisor sobre el desarrollo de estas actividades, No hay informe
financiero. Folios de 242 a 214).

43



¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

Observacion No. 8 3 f .\
> I

Condicion: El contrato 102*2019*000457 segun consta en el acta suscrita se——
inicid el 25 de octubre de 2019 y solo se expide la pdliza de garantia de
cumplimiento el 6 de noviembre de 2019.

Criterio: Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Ley 1082 de 2015. Ley 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.2.3.1.18 y Articulo 2.2.1.2.3.1.7.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato
Efecto: Durante ese lapso de tiempo la entidad queda desprotegida ante el
acaecimiento de algun siniestro y estaria en riesgo de asumir responsabilidad
ante un siniestro por la no expedicién oportuna de la poliza. Observacion de
caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

De conformidad con lo sefialado en la clausula sexta del contrato, la vigencia
del contrato se establece a partir del perfeccionamiento y contiene el plazo de
ejecucion y cuatro meses mas.

Que el contratista presento las poélizas de cumplimiento 85-44-101102549 y
responsabilidad extracontractual N° 85-44-1011043427, las cuales indican que
tienen una vigencia desde el 25 de octubre de 2019.

Que, con respecto a la podliza de cumplimiento, esta fue aprobada efi 6 de
noviembre de 2019, cuyos amparos como se indicO anteriormente tenian
vigencia a partir del 25 de octubre de 2019 con lo cual se cubrié la ocurrencia
de cualquier siniestro desde la fecha de suscripcion del contrato, es decir,
desde el 25 de octubre de 20109.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

La observacién es clara en determinar que el contrato se inici6 el 25 de Octubre
de 2019 y solo se expide la pdliza de garantia de cumplimiento el 6 de
Noviembre de 2019 y el ente auditado no desvirtla esta afirmacion, sino que la
confirma y es claro que una podliza que se expide después de iniciado un
contrato no puede proteger a este durante el tiempo que no se habia expedido,
por lo que durante ese tiempo el contrato queda desprotegido ante cualquier
siniestro. Al no desvirtuar esta observacion se le confirma su incidencia
administrativa y se eleva a hallazgo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 .\
icontec N

Condicion: El contrato 102*2019*000457 segun consta en el acta suscrita se

inicid el 25 de octubre de 2019 y solo se expide la pdliza de garantia de

cumplimiento el 6 de noviembre de 2019.

Criterio: Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Ley 1082 de 2015. Ley 1082 de 2015. Articulo

2.2.1.2.3.1.18 y Articulo 2.2.1.2.3.1.7.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato

Efecto: Durante ese lapso de tiempo la entidad queda desprotegida ante el

acaecimiento de algun siniestro y estaria en riesgo de asumir responsabilidad

ante un siniestro por la no expedicion oportuna de la podliza.

9)

No. del Contrato 0102*2019*000335

Fecha Junio 26 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista Fundacion Integral Social por Colombia Futura
Prestacion de servicios profesionales para general actividades

Objeto para el c.umplimiento.de Ia.salud y seguridad en el trabajo, asi
como la implementacion exitosa del decreto 1273 de 2018 en la
Gobernacion del Atlantico.

Valor $200.000.000.00

Duracion Dos (2) meses

Andlisis:

Se procedio a iniciar el andlisis de la carpeta contentiva del contrato y se
observo las siguientes situaciones:

La carpeta esta conformada por 219 folios.

Entre folio 1 a 9 se encuentran los estudios del sector y previos. En ellos se
detallan los objetivos y requisitos generales de los estudios, en el que se
describe la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso,
como es definir las actividades de promocion y prevencion que permitan
mejorar las condiciones de trabajo y de salud de los empleados, identificar el
origen de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y
controlar los factores de riesgos en concordancia y cumplimiento del Decreto
Unico reglamentario 1072 de 2015. Se define en ellos el objeto a contratar con
el fin de general actividades para el cumplimiento de la salud y seguridad en el
trabajo, asi como la implementacién exitosa del decreto 1273 de 2018 en la
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Gobernacion del Atlantico. En los estudios previos se hace una descripcig £
general del proyecto en el cual se habla de la realizacién de taller ludico, clase$™ ./
de meditacion, seminario pausas activas, talle de sana convivencia y un taller—

de implementacion del Decreto contenido en el objeto. Se esbozan los
fundamentos juridicos de la modalidad de la contratacion y ademas se relaciona

la normatividad que soporta el objeto del contrato, valor estimado del contrato,

plazo de ejecucion, identificacion de los riesgos, la exigibilidad de la garantia y

los riesgos amparados.

De folio 11 a 17 esta contenido el Certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla de fecha 27 de mayo
de 2019. De folio 18 a 59 estan contenidas las hojas de vida de los
conferencistas que participaran en las diferentes charlas y actividades en
desarrollo de la ejecucion del contrato, en folio 67 se presenta un contrato
suscrito con el municipio de Soledad, aportado como experiencia.

Se observa en folio 70 Acta N° 12 de abril 10 de 2019 autorizacion para
contratar sin limites de cuantia, teniendo en cuenta que en el Certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio de
Barranquilla de fecha 27 de Mayo de 2019 estd establecida la clausula que
limita al representante legal de manera expresa, a contratar hasta la suma
equivalente a 80 salarios minimos legales vigentes sin autorizacion de la Junta
Directiva, la cual a 2019, teniendo en cuenta el valor del salario minimo que
corresponde a $828.116, lo que arrojaria un limite de contratacion $66.249.280.
Con el fin que exista mas claridad en contrataciones futuras, se recomienda
particularizar la situacion ya que en esa acta se generaliza autorizacion para
contratar sin limite de cuantia la cual debe ser para el acto concreto autorizado,
pues de lo contrario habria que realizar una reforma estatutaria, dejando un
vacio de quien era el presidente en el momento del acta y ademas quien era el
presidente autorizado y para que contrato u acto especifico era la autorizacion.

En folio 74 y 75 esta la certificacion del revisor fiscal dejando constancia de que
la Fundacion FUTURA estd a Paz y salvo con la Seguridad Fiscal y Parafiscales
y entre folios 77 a 81 se observa el aporte de los certificados de antecedentes
disciplinarios y el boletin de responsabilidad fiscal tanto de la fundacién, como
del representante legal.

En folio 90 se aporta el RUT de la Fundacion, pero no se porta el RUT de la
representante legal.

De folio 91 a 96 esta contenida la propuesta de la Fundacion que detalla los
moédulos a realizar contenidos en los estudios previos, y establece la
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metodologia mediante la modalidad de seminario taller, la entrega ﬁ f:\
certificaciones y se proyecta atender una poblacion aproximada de 100%% ¥ _J
personas, que comprenden contratistas y funcionarios de la Gobernacion. —

En fecha de mayo de 2019 el Secretario General de la gobernacion presenta
invitacion para presentar oferta escrita para contratar Carolina Mercado
Jaramillo representante legal de FUNDAFUTURA y en ella la expone que la
propuesta econdmica debera incluir todos los gastos en que el contratista
incurra para cumplir con el objeto del contrato, duracion del contrato, forma de
pago y la documentacion requerida.

En documento sin fecha, pero firmado por el Secretario General del folio 7 a 9
estd contenido el Estudio del sector, Andlisis de Mercado y Andlisis de la
Demanda. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la ley 1082 de 2015 establece el Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
Manifiesta el documento que para proceder al estudio del sector se realizara un
analisis de mercado, analisis de la demanda y analisis de la oferta. Se observa
gue el analisis de mercado no se da simplemente se expone los criterios que se
tendran en cuenta para realizarlo, como recurso humano, costos operativos,
ose costos de profesionales, personal de apoyo, logistico, certificaciones, ,
salones, gastos administrativos y otros para cuantificar el valor a contratar y se
establece en ellos que los honorarios profesionales se haran de manera
concertada con el contratista y que se requerira para la contratacién de la
persona juridica o natural se hara en consideracion a su idoneidad, experiencia,
tiempo de servicio profesional, tipo de actividades y asesorias, tiempo de
dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos, pero no se evidencia
en el andlisis que estos estudios se hayan realizados, simplemente se
establecen los criterios que se tendran en cuenta para realizarlos. El analisis de
la demanda es todavia mas ambiguo e incompleto y el analisis de la oferta
simplemente no se realiza.

Se evidencia que hay que profundizar en el estudio del sector y analisis de
Mercado. El estudio de la contratacién de los profesionales y del pago de sus
honorarios ha debido estar mas detallado para establecer su pago. Se ha
debido de cotejar mas propuestas para determinar la viabilidad de otras ofertas
en el mercado y evaluar cual era mas viable para la entidad gubernamental, en
aras del principio de planeacion y el principio de economia que establece la ley
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80 de 1991 en su articulo 25.12,. Ese es precisamente el objetivo del estudio de £

mercado. W

En el folio 97 esta la constancia de idoneidad y experiencia expedida por el
Secretario de General de la Gobernacion de fecha 14 de junio de 2019, seguido
de la certificacion de Talento Humano sobre la no existencia de personal para
desarrollar esta tarea y en folio 102 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°20192470 de mayo 17 de 2019.

Existe en folio 104, Bono de pago de estampillas departamentales de la
Secretaria de Hacienda Dptal N° 4592444 de fecha 17 de julio de 2019, lo que
denota una violacion al Estatuto Tributario Departamental ya que no se cancel6
el tributo dentro de los diez dias siguientes a la suscripcion del contrato.

A folio 106 y 107 est& contenido el Registro Presupuestal N° 20194207 de junio
28 de 2019.y en folio 109 esta el acto administrativo de fecha junio 26 de 2019
en el cual se designa a la funcionaria Milagro Bolafio Romero como supervisora
del contrato.

En folio 112 se evidencia el contrato N° 0102*2019*000335 de fecha 26 de junio
de 2019 acompafado en folio113 y 115 de la pdliza N° 85-44-101100590 de
Seguros del Estado de fecha julio 11 de 2019. Resolucion de aprobacion 218 de
julio 11 de 2019 respectivamente.

En folio 116 se encuentra la Acta de inicio de fecha Julio 11 de 20109.

En folio 127 esta contenida la factura N°24 de julio 22 de 2019 por valor de
$100.000.000 para el pago anticipado del 50% pactado en el contrato y en folio
130 se aporta una muestra de los Certificado que se otorgaran a los
participantes, asi como en folio 131 una muestra del volante sobre la actividad
del objeto del contrato.

En folio 213 se evidencia la factura N° 25 de fecha agosto 30 de 2019 por valor
de $100.000.000 para pago final y en folio 218 y 219 se encuentra el acta final y
de Liquidacion del contrato de fecha septiembre 5 de 2019 firmado por la
supervisora del contrato y la represente legal de la Fundacion y orden de pago
N° 20190221542 de septiembre 12 de 2019.

Cabe aclarar que el supervisor ha debido de profundizar mas su labor de

seguimiento y control que debe ejercer el supervisor del contrato, no solo se
avalara el informe del contratista, sino también presentar un informe sobre la
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tarea realizada por él en el ejercicio las funciones ya que no basta con k'gic £
recibido a satisfaccion que se resefia en las actas parciales y final del contrato = ¥ _J

Observacion No. 9

Condicion: En la carpeta del contrato 0102*2019*000335 se aporta el RUT de
la Fundacion, pero no se porta el RUT de la representante legal.

Criterio: No se cumplen con las disposiciones sefialadas en la ley 863 de 2003,
art. 19, el Decreto 2788 de 2004, art 1.

Causa: Falta de aplicacion de la norma, o desconocimiento de la misma.
Efecto: Ante la falta de RUT, se obstruye el mecanismo Unico para identificar,
ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes. Observacion de caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

El articulo 19 de la ley 863 de 2003 por medio del cual se adiciona el Estatuto
Tributario con el articulo 555-2 sefala:

Registro Unico Tributario - RUT. El Registro Unico Tributario, RUT,
administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el
mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades
gue tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del
Régimen Comun y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes
retenedores; los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los
demas sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.

En el presente caso el contrato N°0102*2019*000335 fue celebrado con una
persona juridica en ese sentido el Registro Unico tributario RUT es exigido a la
persona juridica que contrata con la entidad con el fin de verificar y constatar
NIT, identificacion, ubicacion y con base En la informacion alli contenida se
crea, identifica y clasifica.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 4° del decreto 2788 de 2004 el NIT
constituye el numero de identififcacion de los inscritos en el RUT, permitiendo
individualizar a los contibuyentes y usuarios en materia tributaria, aduanera y
cambiaria.
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Los datod de identificacion y ubicacién permiten cotejar que la informaciﬁ £
contenida en el certififcado expedido por la camra de comercio, sean correct L
y concuerden en todos los documentos que integren la propuesta. Ahora blen

el representante legal debera aportar su documento de identidad como soporte

de los documentos juridicos que se anexan a la propuesta.

Con lo anterior la entidad esta cumplimiendo con el mecanismo sefialado en la
ley.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

La ley 863 de 2003, art. 19, exige con claridad en la obligacion que tiene el
contribuyente de presenta su RUT. Ahora, con relacion a la obligacion que tiene
el representante legal de una entidad o de un tercero de presentar su RUT, la
Resolucién 12800 de diciembre 28 de 2005, por medio de la cual se establecid
la inscripcion en el Registro Unico Tributario de algunos sujetos de obligaciones
administradas por la DIAN, dispuso en su articulo 2° lo exige.

Articulo 2°: " Obligados a inscribirse en el Registro Unico Tributario por el
cumplimiento del deber formal de presentar declaraciones. Estan obligados a
inscribirse en el Registro Unico Tributario las personas que acttan en calidad
de representantes legales, delegados y/o apoderados para presentar
declaraciones tributarias, representantes en general, revisores fiscales y
contadores, que deban cumplir el deber formal de declarar en nombre de
terceros, de conformidad con lo previsto en el Estatuto Tributario. Lo anterior sin
perjuicio de la inscripcion que deban cumplir dichas personas en virtud de las
demas responsabilidades y obligaciones a que estén sujetas, de conformidad
con las normas a ellas aplicables.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la norma, los revisores fiscales, contadores, representantes
legales, delegados y/o apoderados en general, que deban dar cumplimiento a
las obligaciones tributarias formales de terceros han de efectuar la inscripcion
en el Registro Unico Tributario para tal fin, independientemente de la inscripcion
gue como responsables directos de obligaciones tributarias deban adelantar.

En vista de lo anterior la Comisién Auditora considera que los argumentos
expuestos por el auditado no son suficientes para desvirtuar la observacion, por
lo que se procede a confirmarla en su totalidad y por lo tanto se concierte a
hallazgo. .
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 .
icontec N

Condicién: En la carpeta del contrato 0102*2019*000335 se aporta el RUT de—

la Fundacion, pero no se porta el RUT de la representante legal.

Criterio: No se cumplen con las disposiciones sefialadas en la ley 863 de 2003,

art. 19, el Decreto 2788 de 2004, art 1.

Causa: Falta de aplicacion de la norma, o desconocimiento de la misma.

Efecto: Ante la falta de RUT, se obstruye el mecanismo Unico para identificar,

ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de

contribuyentes.

10)

No. del Contrato 0102*2019*000436

Fecha Octubre 11 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista Fundacion Social Forjando Bienestar.
Prestacion de servicios profesionales de capacitacion a los

. funcionarios de la gobernacion del Atlantico, en temas de cultura

Objeto o : - . . ~
organizacional, legislacién laboral y seguridad social, desempefio
del talento humano y gestion y competencia del talento humano.

Valor $400.000.000

Duracion Dos (2) meses

Analisis:

Se observa que el contrato se suscribié el dia 11 de Octubre de 2019 y se
publicé en el Secop el dia 27 de Octubre.

De los folios 1 a 21 estan contenidos los estudios previos en los cuales se
describe la Necesidad que se pretende satisfacer, el objeto a contratar, los
objetivos del proyecto y sus ejes tematicos asi: Cultura Organizacional.
Legislacion Laboral, Seguridad Social, y gestion y competencia de Talento
Humano.

En los estudios previos esta establecido un cronograma a cumplir en el término
de dos meses desde la semana 1 hasta la semana 8.

También esté contenido en los estudios previos el andlisis que soporta el valor

estimado del contrato o presupuesto del proyecto para ser ejecutado en dos (2)
meses.
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Se relacionan los fundamentos juridicos que sirven de soporte para kiC:.?“
modalidad de seleccion.

o
ot

Hay que hacer énfasis en el punto 7 de los estudios previos, Analisis del sector
y estudio de mercado, ya que se dice en ese punto que esas variables se
consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacién, pero no
se deja evidencia de ese estudio, se expresa que los valores estimados se
calcularon con base a la propuesta presentada por persona juridica de amplia
trayectoria en esta clase de servicios y en las contrataciones previas
encontradas en el Secop. Pero no las describe ni las relacionan para determinar
cuales son.

Se observa que existe una confusién con relacion al acta de inicio y el acta final
en cuanto a las fechas la de inicio tiene fecha noviembre 11 de 2019 y fecha de
acta final octubre 18 de 2019 cuando debe ser lo contrario.

No se determina en el contrato el salén de eventos en el cual se desarrolld la
actividad.

Al proceder a realizar un analisis del presupuesto presentado por la
Gobernacion en los estudios previos y por la Fundacion en la propuesta se
desprende lo siguiente:

El personal profesional resefiado en el presupuesto no esta soportado con sus
hojas de vida en la carpeta del contrato, las Unicas hojas de vida contenida en
la carpeta se refieren al Contador publico Anibal Antonio Palomino Montalvo
(folios 22 a 43) y de la Psicdloga Sandra Milena Lara Quintero (folios 44 a 55),
lo que incide en la idoneidad de la Fundacion para adelantar la labor.

Entre folios 56 a 91 estan contenidos una relacién de contratos para acredita la
experiencia e idoneidad de la Fundacién para contratar con distintas entidades
territoriales y entes descentralizados.

En folios 95 se encuentra la certificacion de cumplimiento de pagos parafiscales
y seguridad social. En folio 102 esta aportado el RUT.

En folios 98 y 97 estdn contenidos los certificados de antecedentes
disciplinarios que expide la Procuraduria General de la nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica, pero
se observa que solo corresponden a la persona juridica y no existen certificados
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de certificados de antecedentes disciplinarios que expide la Procuradur £
General de la nacion de la persona natural o representante legal. L
Entre folio 113 a 119 se aporta el certificado de existencia y representacion

legal de la Camara de Comercio de Barranquilla de fecha octubre 1 de 2019,

seguidos en folios 138 del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 20194892

de septiembre 24 de 2019 t en folio 140 el registro presupuestal N° 20196419

de octubre 11 de 2019 y el contrato que se audita en folio 145.

Existe bono de pago de las estampillas departamentales 4630116 de fecha
octubre 16 de 2019 y pdliza N° 85-44-101102207 de Seguros del Estado de
fecha octubre 11 de 2019 con Resolucion de aprobacion 348 de 20109.

Se observa En folio 171 de la carpeta la factura de cobro numero 225 por valor
de $200.000.000 por concepto del pago anticipado de fecha 18 de octubre de
2019 y en folio 200 la factura 228 de fecha 7 de noviembre exigiendo el pago
final de la obligacion por valor de 200.000.000.

De fechas de folio 204 a 272 sin firmas, esta contenido el informe del contratista
el cual es bastante deficiente, presenta registro fotografico de las actividades.

En folio 276 esta registrada el acta de liquidacion del contrato de fecha 18 de
noviembre de 2019 firmada por la supervisora, pero no por la contratista ni el
Secretario General.

Observacion No. 10

Condicion: El Contrato 0102*2019*000436 fue publicado extemporaneamente
en el Secop.

Criterio: Ley 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Observacion de caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Con relacién a la publicacién en el Secop, se evidencia que el contrato fue
publicado con posterioridad al termino sefialado en el decreto 1082 de 2015. No
obstante, es importante resaltar sur por motivos técnicos en algunas ocasiones
impide que lo documentos se publiquen en la fecha indicada. En consecuencia
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y para dar cumplimiento a la noema se hace publicacion una vez la paina
perita con el fin de cumplir con la publicidad respectiva y contar con .
constancia de publicacion que genera el Secop.

o
ot

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

Se procede a estudiar la respuesta del auditado y se puede observar que es
viable que la publicacion quizas por problema técnico se atrase un dia o dos,
pero los problemas técnicos no van a persistir durante diez dias o mas, y como
se puede observar la extemporaneidad en la publicacibn es evidente. Se
procede a confirmar la observacién en su totalidad y se eleva a hallazgo de
caracter administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

Condicion: El Contrato 0102*2019*000436 fue publicado extemporaneamente
en el Secop.

Criterio: Ley 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion.

11)

No. del Contrato 0102*2019*0000505

Fecha Noviembre 15 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista Fundacion Social Somos Futuro
Prestaciébn de servicios profesionales para capacitar a

Objeto funcionarip_s de |§l Gopernacién Ejel A_tléntico en Exc_:el Financiero
y matematicas financiera con énfasis en Indexaciones y valor
futuro, contabilidad, evaluacién de proyectos financieros.

Valor $200.000.000. Pago anticipado del 50%.

Duracion 45 dias

Analisis:

La carpeta de este contrato contiene 369 folios. Se inicia con los estudios
previos, en los cuales se determina la descripcidon de la necesidad que se
pretende satisfacer, se define el objeto a contratar y las materias a capacitar, se

54



e

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

establece el cronograma de trabajo el cual se resume en seis (6) semanas f:\
andlisis del valor estimado que soporta el contrato el cual mas adelante se har@™| ..
un estudio detenido, las obligaciones de las partes, el valor del contrato y su—

forma de pago, el plazo de ejecucidn, la exigencias de garantias y tipificacion de

riesgos, los fundamentos juridicos del proceso de seleccion escogido, los

estudios no expresan el nimero de la poblacion beneficiada, la cual se deduce

es del alquiler del sal6on o auditorios para 80 personas,(folio 13 . item 2.4),

andlisis del sector que contiene solo el analisis de mercado, (folio 2) pues a

pesar que se establece en ellos que también existe un analisis de la demanda y

un andlisis de la oferta esta no esta contenida en esos estudios y ademas no se

realiza analisis de mercado solo se dice que se tendra en cuenta para
establecer el costo para la implementacion de las normas anotadas y que esta

integrado por los costos de : recurso humano, costos operativos, tales como
profesionales especializados, personal de apoyo logistico, certificados gastos
administrativos entre otros, los impuestos y retenciones, la Seguridad Social.

Se establece que los honorarios calculados para los profesionales se haran de
manera concertada con el contratista de acuerdo su idoneidad, experiencia,
pero no existe evidencia en la carpeta que ese analisis se haya realizado lo que
consecuencialmente conlleva a que se contrate personal que no llene los
requisitos de idoneidad para el cumplimiento del objeto del contrato. (Folios 1 a
20). Entre los folios 21 a 73 estan contenidos una relacion de certificaciones y
contratos verificando la experiencia en contratacidbn con empresas privadas y
oficiales. Se encuentran en folios 57 la hoja de vida de Alexander Ruiz Carrillo
de profesion contador y de Fajith Ahumada Sulvaran, sin firmar, Administrador
de empresas., sin mencionar el objeto de la inclusion de esas hojas de vida en
la carpeta.

En folios 78 y 79 se encuentran los RUT correspondiente a la representante
legal y la persona juridica fundacién.

En folio 84 y 85 estan a la vista los certificados de Antecedentes Disciplinarios
de la Procuraduria General de la Nacion correspondientes a la Fundaciéon y la
representante legal. Pero no se aporta el Boletin de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de la Republica.

Se evidencia la existencia del Certificado de existencia y representacion legal
de la Camara de Comercio de Barranquilla de fecha 19 de septiembre de 2019
(Folio 88).
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Se evidencia la propuesta que presenta la Fundaciéon de fecha septiembre 2 f:\
de 2019 la cual al igual que en los estudios previos contiene el cronograma pa L\
ejecutar el presupuesto del proyecto por valor de 199.976.763.

En folio 101 se encuentra el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°20194930 de septiembre 25 de 2019, el bono de pago de estampillas
departamentales 4644237 de fecha noviembre 20 de 2019 y el Registro
Presupuestal N°20197350 de 15 de noviembre de 2019 (folio 104 y 107)
seguidos de la minuta del contrato que se audita de fecha noviembre 15 de
2019, junto con la Pdliza 85-44-101102760 de Seguros del Estado de fecha
noviembre 20 de 2019. Resolucion de aprobacion 380 de 2019 de 20-11-2019
(folio 116 y 118).

En folio 128 se presenta la factura de cobro N°37 de fecha 28 de Noviembre de
2019, exigiendo el pago anticipado del 50% y en folio 132 existe documento de
entrada numero 10211482 de fecha 3 de diciembre de 2019 en el que dice lo
siguiente; “En Barranquilla a los tres dias del mes de Diciembre de 2019, en las
instalaciones de la Gobernacion del Atlantico se reunieron los sefores
MILAGRO MARGARITA BOLANO ROMERO en su calidad de supervisor del
contrato y FUNDACION SOCIAL SOMOS FUTURO contratista, identificado con
NIT 900992458,, con el fin de recibir a entera satisfaccion los servicios
prestados por el contratista.

Entre folio1l37 a 369 esta contenido un informe que en el folio 341 consta que el
da 27 de noviembre (folio 31 del informe y folio 32) y 28 de noviembre de 2019
hacen entrega de las evidencias de los listados de asistencias y que ademas se
aporta registro fotogréfico, y se deja evidencia que as actividades se realizaron
los dias 27 y 28 de noviembre de 2019. Se deja constancia que las actividades
se desarrollaron en el HOTEL RIBAI los dias 27 y 28 de noviembre de 2019 de
8 am a 4pm.

12)

No. del Contrato 0102*2019*000379

Fecha Agosto 29 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de servicios Vulcano Company S.A.S

Contratista Vulcano Company S.A.S.
Prestacion de servicios técnicos de digitalizacion de 425 metros

Objeto lineales de archivo de la Subsecretaria de contabilidad del
Departamento del Atlantico

Valor $570.000.000.00

Duracion Cuatro (4) meses

56



¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

A
Andlisis: L

El informe esta contenido en 299 folios.

El pago de las estampillas se efectu6 el dia 27 de septiembre de 2019 segun
bono 4622497 de la secretaria de Hacienda Departamental del Atlantico por
valor de $63.393.000.00. (Folio 262)

Haciendo un recorrido de la carpeta se observa a folio 18 esta4 contenido el
Estudio del Sector el cual se refiere a la necesidad de la digitalizacion de la de
la Subsecretaria de contabilidad del Atlantico.

A folio 19 se encuentra la invitacion a presentar sin firmar dirigida a la empresa
Vulcano Company.

En el analisis de la demanda (folio 16) se observa que consignan que “de
acuerdo con la evolucién histérica de este tipo de contratacion, se analizé el
comportamiento de contratacion anterior en este tipo de servicio teniendo en
cuenta...... "y se establecen unos criterios y unas conclusiones que no
alcanzan a expresar el motivo por el cual contratan solo con esa empresa y no
muestran un verdadero estudio de la oferta, el sector , el mercado y la
demanda, solo expresan en ese capitulo los requisitos que debera tener el
proponente pero no existe analisis comparativo que justifique la contratacion
directa con ese proponente. Se recomienda que se debiera profundizar en el
estudio de mercado y analisis del sector como expresion de una adecuada

planeacion.

De folio 1 a 14 estd contenido el Estudio Previo en el cual se describe la
necesidad de la contratacibn de una empresa que se encargue de la
digitalizacion de archivo de la Subsecretaria de Contabilidad del Departamento
del Atlantico. En ellos se describe el objeto del contrato y sus especificaciones
de acuerdo a las siguientes actividades: Alistamiento y depuracién, captura,
asignacion de Metadatos, Almacenamiento y control de calidad. Obligaciones
de las partes, FUNDAMENTOS JURIDICO DE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION, Valor estimado del contrato, Forma de pago, Plazo de
ejecucion (cuatro (4) meses, analisis de riesgos, exigencias de garantias,
supervision y Liquidacién del contrato dentro de los (4) meses siguientes a la
terminaciéon del mismo. El pago del contrato se estipula en los Estudios que se
hara un pago inicial del 50% de pago anticipado y el valor restante se cancelara
en pagos parciales previo informe y visto bueno del supervisor.
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£
Del folio 20 al 209 estdn contenidas las hojas de vida del personal qﬁ L
adelantar las actividades en nombre de la empresa proponente.

En folios 230, 231 y 232 estan contenidos los Certificados de antecedentes
penales y requerimientos judiciales, de la Policia Nacional, de Antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica,
correspondiente al representante legal Jonatan Torres Gutiérrez, pero no estan
los Certificados que corresponden a la Persona Juridica que él representa.

En folio 234 se aporta el RUT de la Compafia Vulcano 235 a 280 esta
contenida la propuesta de digitalizacion la cual presenta una propuesta
econémica de Organizacién Documental en la que se habla de la organizacion
de archivos su clasificacion, alistamiento, digitalizacion y almacenamiento y dice
gue se cotiza por metros lineales que arroja 458 metros lineales en 3.206.000. y
tiene una propuesta de digitalizacion de 425 metros lineales para 3.000.000
folios a valor unitario de $190 para un valor $570.000.000 y se observa que en
el presupuesto que se presenta se estipula Administracion, imprevisto y utilidad.
Se resume en folio 251 las experiencias presentada por el proponente.

El contrato que se audita esta contenido en el folio 267, y viene acompafado de
la poliza N° 2460006-4 de septiembre 11 de 2019 se Suramericana con
Resolucion de aprobacion N° 310 de 2019. (Folio 269 y 270). Se aporta el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 20193979 de agosto 5 de 2019
en folio 257 y el Registro Presupuestal N° 20195201 de Agosto 29 de 2019 en
folio 260 y en folio 264 se demuestra oficio de Agosto 29 del Secretarios
General designando al funcionario Iveth Candelaria Acosta como supervisor del
contrato. Seguidamente en folio 272 se evidencia el Acta de Inicio de fecha
septiembre 11 de 2019.

El pago de las estampillas se efectu6 el dia 27 de septiembre de 2019 segun
bono 4622497 de la Secretaria de Hacienda Departamental del Atlantico por
valor de $63.393.000.00, siendo que el contrato se firmé el dia 29 de Agosto de
2019 (Folio 262).

En folios 282 se presenta por parte del contratista factura N° BQ2249 de fecha
24 de septiembre cobrando el anticipo del 50%, acompafiado de los
documentos que se requieren para el pago y por lo que se elabora la orden de
entrada 1015645 de octubre 9 de 2019. En folio 229 esté contenida el acta de
Recibo y entrega a satisfaccion de fecha firmada por el Supervisor, la
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Subsecretaria de Contabilidad Beatriz Martinez, Subsecretaria de Contabilid@ f:\
y Rosmary Arrieta en representacion de Vulcano Company S.A.S. L\

Observacién No. 11

Condicion: En el contrato 0102*2019*000335, 0102*2019*000436,
0102*2019*0000505 y 0102*2019*000379 se observa una deficiencia en la
elaboracion de los estudios previos, analisis del sector y estudio de mercado, ya
que no se profundiza en ellos. No se cotejan mas propuestas para determinar la
viabilidad de otras ofertas en el mercado y evaluar cual era mas viable para la
entidad gubernamental. Igual situacién se presenta con el personal que se
contrata para las actividades.

Criterio: Ley 80 de 1993 en su articulo 25.12. Decreto 1082 de 2015. Atrticulo
2211211

Causa: Inobservancia de la norma. Improvisacion en la contratacion.

Efecto: Se corre con el riesgo de no contratar personal con mayor capacidad
para cumplir con el fin especifico del contrato y se puede afectar la calidad y
cantidad de la ejecucion del contrato. Observacion de caracter
Administrativa (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Los contratos sefalados corresponden a la modalidad de contratacion directa,
al respecto se preciso tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en
sentencia de fecha 07 de marzo de 2011, sentencia 37044 CP Enrique Gil
Botero, la cual opreso frente a la modalidad de seleccion de contratacion directa
lo siguiente:

Actualmente, la ley 1150 de 2007, modifico de manera fuerte la dividio, porque
creo otras. Algunas nuevas las incorporo a la lista de la contratacion directa y
otras a la de la seleccién abreviada en dos grupos) uno lo continto llamando
contratacion directa y ii) otro lo denomino seleccion abreviada. Pero el
legislador no se limitd a reorganizar y agrupar las causales existentes, porque
creo otras. Algunas nuevas las incorporo a la lista de la contratacion directa y
otras la de la seleccién abreviada. Es asi como, la sumatoria de las causales de
ambas modalidades asciende a 18, nueve de cada modalidad.

La razén por la que el legislador obro asi es bastante clara. Busco ordenar las
modalidades de seleccion empezando por su nombre, pero sobre todo para
homogenizar las causales que contenian-cuando era el caso- de alli que se
denominaran conforme a su finalidad y propdsito. Por esto se llamé contratacion
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directa aquella forma de escoger el contratista donde no es necesario queg £
administracién obtenga dos o mas ofertas. Toda vez que es la Unica manera de® ¥ _J
entender que de verdad la contratacion es directa. Si necesitara varias
propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la expresion contratacién directa
debe dar idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad escoja
libremente, de no ser asi, no seria directa. Este fue el problema nominal que
tuvo la ley 80, como quiera que recogiera bajo ese nombre muchas causales
donde se exigieran varias ofertas-incluso hasta 10. Como en la menor cuantia,
por ello nada tenia de directa la eleccion.

(...)

Pero no solo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del articulado
mismo de la ley 1150 se desprende que las causales de contratacion directa no
requieren _de la obtencién de un ndmero plural de ofertas. Por el contrario, la
escoge libremente bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna pudiendo
pasarse-en este Ultimo caso- a suscribir directamente al contrato.

En los términos analizados la Sala negara la pretension del actor, porque la
causal de contratacion directa contenida en el literal h) del art 2.4 de la ley 1150
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;” se contrata sin que se requiera tomar
obtener varias ofertas, porque hace parte de las causales de contratacion, de
alli que no necesita de un proceso de comparacién entre oferentes cuya
diferencia con las deméas modalidades de seleccion es precisamente la manera
como se puede escoger al contratista”.

Ahora bien, al tratarse de una contratacion directa no se requiere de mas oferta.
Sin embargo, con el fin de realizar analisis de la oferta se elabora el estudio del
sector y de mercado y se toma como base las contrataciones similares que se
encuentran publicadas en el Secop a través de la pagina de Colombia Compra
Eficiente.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

La observacioén gira basicamente sobre el hecho que se observa una deficiencia
en la elaboracién de los estudios previos, andlisis del sector y estudio de
mercado, requisitos que se exige la misma entidad al desarrollar cada uno de
ellos dentro del proceso contractual de esos contratos, ya que no se profundiza
en ellos. Es la entidad la que los esta elaborando y los cuales al afrontarlos
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debe hacerlo de manera adecuada y exigente. Hay que tener en cuenta que £
pesar que la contratacion directa esta exenta de ciertas exigencias para a L
escogencia del contratista, esto no la exime de los requisitos basicos de Ia
contratacion y de la observancia de los principios de economia, transparencia,
seleccién objetiva y planeacién. Si la entidad se exige ella misma un analisis del
sector y estudio de mercado bien puede la entidad en ellos realizar un analisis
de conveniencia sobre el contrato y sobre la necesidad que el personal que va a
desarrollar el objeto del contrato colme las exigencias para la tares que va a
adelantar. El hecho que sea contratacion bajo modalidad de contratacion directa
no releva por ejemplo la elaboracion de los estudios previos, los cuales deben
arrojar por lo menos que existe una disponibilidad presupuestal, que responde a
los proyectos y programas contenidos en el Plan de Desarrollo, que vaya
acompafnado de una oferta por parte de la secretaria y de una propuesta por
parte del contratista, de un cronograma, un presupuesto, etc. Si bien el auditado
seflala argumentos validos en cuanto a la naturaleza y esencia de la
contratacion directa, también es cierto que en esta observacion estamos
tratando el hecho concreto sobre las deficiencias en la elaboracién de los
estudios previos, analisis del sector y estudio de mercado que se presenta en
estos contratos y los cuales son exigencias planteadas por la misma entidad
auditada.

Se confirma esta observacion administrativa y se eleva a la categoria de
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

Condicion: En el contrato 0102*2019*000335, 0102*2019*000436,
0102*2019*0000505 y 0102*2019*000379 se observa una deficiencia en la
elaboracion de los estudios previos, analisis del sector y estudio de mercado, ya
gue no se profundiza en ellos. No se cotejan mas propuestas para determinar la
viabilidad de otras ofertas en el mercado y evaluar cual era mas viable para la
entidad gubernamental. Igual situacidon se presenta con el personal que se
contrata para las actividades.

Criterio: Ley 80 de 1993 en su articulo 25.12. Decreto 1082 de 2015. Articulo
2211211

Causa: Inobservancia de la norma. Improvisacion en la contratacion.

Efecto: Se corre con el riesgo de no contratar personal con mayor capacidad
para cumplir con el fin especifico del contrato y se puede afectar la calidad y
cantidad de la ejecucion del contrato.
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Observacion No. 12 3 f .\

Condicion: En la carpeta de los contratos del 2019 numero 000573, 000457,
000436, 000505 y 000379, no esta contenido el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios que expiden la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica de la
persona natural o representante legal de la Fundacion.

Criterio: Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Decreto 190 de 1995, Paragrafo del
articulo 1.

Causa: Falta de control, revision o de aplicacion de los requisitos para contratar
Efecto: Se corre con el riesgo de contratar con personas que se encuentren
inhabilitadas para hacerlo. Observacion de caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Con relacién al contrato, 0102*2019*000457. A folio 369 reposa el certificado de
antecedentes fiscales del consorcio Logistica y Eventos 2019, sefiora Yaneth
Coronado Garcia expedido por la Contraloria expedido por la Contraloria
General de la Republica y a folio 375 obra certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion

Con relacion al contrato, 0102*2019*000436 A folio 110 obra el certificado de
antecedentes fiscales de la representante legal de la Fundacién Forjando
Bienestar sefiora Wendy Pineda Yuset.

Con relacion al contrato, 0102*2019*000505 A folio 85 obra el certificado de
antecedentes fiscales de la representante legal de la Fundacion Social Somos
Futuros sefiora Luz Marina Rodriguez Lechuga.

Con relacion al contrato, 0102*2019*000379. A folio 232 reposa el certificado de
antecedentes fiscales del representante legal de VULCANY COMPANY SAS
sefior JONATAN JOSE TORRES GUTIERREZ expedido por la Contraloria
expedido por la Contraloria General de la Republica y a folio 231 obra
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion.

De conformidad con la ley General de Archivos y Gestion Documental todos los
documentos que hacen parte del contrato deben reposar en el expediente
respectivo. Por tanto, se subsanara la observacion generando el respectivo
documento para cada uno de los contratos citados y se soportard el anexo de
los mismos en la carpeta con copia del presente informe preliminar.
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DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:
La Comisién procedié a estudiar la respuesta presentada por el ente auditado
observando que hay contratos donde se manifiesta que aportan el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica, pero
no relaciona el Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacibn y ademas no se pronuncia sobre el contrato
0102*2019*000573. También se observa que no anexa a estos descargos las
copias de los certificados. Teniendo en cuenta lo anterior la Comision procede a
confirmar la observacién administrativa y elevarla a la categoria de hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8

Condicién: En la carpeta de los contratos del 2019 namero 000573, 000457,
000436, 000505 y 000379, no esta contenido el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios que expiden la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria General de la Republica de la
persona natural o representante legal de la Fundacion.

Criterio: Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Decreto 190 de 1995, Paragrafo del
articulo 1.

Causa: Falta de control, revision o de aplicacion de los requisitos para contratar
Efecto: Se corre con el riesgo de contratar con personas que se encuentren
inhabilitadas para hacerlo.

13)

No. del Contrato 0102*2019*000031 y adicional 0102*2019*000405

Fecha Enero 30 de 2019 y septiembre 26 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Bryan Ameth Niebles Bolivar
Prestacion de servicios para apoyo a la Gestion para la

Objeto distribucion de correspondencia interna y externa en las
dependencias de la entidad.

Valor $20.000.000 inicial-$7.500.000 adicional

Duracioén Ocho (8) meses

Andlisis:

La carpeta contiene 193 folios.
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Al revisar la carpeta se observan la existencia en ella de los estudios previos @ .\
los que se describe la descripcién y justificacion de la necesidad. El objeto '@ %._J
contratar, el lugar de ejecucién, la duracién, la modalidad de contratacion, el—

valor estimado y su forma de pago, el analisis de riesgos y se designa el
supervisor del contrato. (Folio 1 a 7)

Estd contenida en ella el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
20190417 de enero 28 de 2019 y el Registro Presupuestal N° 20190290 de
enero 30 de 2019 (Folio 9 y 51).

Se evidencia la declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad
econdémica privada de persona natural (folio 19). Ademas, esta contenido el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios que expide la Procuraduria General
de la Nacion (folio 35), el Boletin de Responsables Fiscal sobre antecedentes
fiscales (folio 36) y sobre antecedentes penales y requerimientos judiciales de la
Policia Nacional (Folio 38).

Esta a la vista el RUT (folio 39) y la hoja de vida del proponente, y el Formato
Gnico de Hoja de Vida diligenciado y el contrato (folio 56) objeto de esta
auditoria.

Se observa en folio 58, la fecha de suscripcion del contrato de fecha 30 de
enero de 2019 y el recibo de pago de estampillas Departamentales N°
45339096 de fecha 27 de febrero de 2019 (folio 62), contraviniendo lo que
dispone el Estatuto Tributario Departamental sobre el pago dentro de los diez
(10) dias siguientes a la suscripcion del contrato.

En fecha 26 de septiembre se suscribe un adicional 0102*2019*000405 en
plazo y valor por $7.500.000 de fecha Septiembre 26 de 2019, hasta el 31 de
Diciembre de 2019, respaldado con Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 20194971 de fecha Septiembre 26 de 2019 y el Registro Presupuestal N°
20195913 de fecha Septiembre 26 de 2019 (Folio 137 y 138) acompafiado con
el bono de pagos de estampilla N° 4629693 de 15 de octubre de 2019,
contraviniendo lo que dispone el Estatuto Tributario Departamental sobre el
pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripciéon del contrato.

En folio 192 esta contenida el acta final en el que consta el recibido a
satisfaccion de lo contratado.
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Observacion No. 13 f .\
,_ A

Condicién: En el contrato 0102*2019*000335, 0102*2019*000379;,
0102*2019*000031 y 0102*2019*000405 el pago de las estampillas
departamentales no se realiza dentro de los diez (10) dias posteriores a la
suscripcion del contrato tal como lo estipula la ordenanza.

Criterio: Ordenanza N° 000253 del 2015. Articulo 134.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion de los contratos.

Efecto: Se corre con el riesgo que el contratista eluda el pago de las
estampillas, afectando las expectativas de recaudo y del cumplimiento de
algunas metas o programas del Plan de Desarrollo. Observacion de caracter
Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SECRETARIA:

Sobre la observacién realizada con respecto al pago de los impuestos, es
importante resaltar de acuerdo con el programa de contratacion y financiero
existente en la entidad, no es posible eludir tal pago, toda vez que el sistema no
permite acceder a generar ordenes en caso de no encontrarse pago las
estampillas respectivas. Por lo tanto, sin el pago de las estampillas no se
genera pago a los contratistas.

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR:

Al estudiar la respuesta se observa que en ella el auditado no centra la
respuesta en la Condicion de la observacién, sino en los efectos. La
observacion se fundamenta en el hecho que se esta violando el Estatuto
Tributario Departamental al no cancelar dentro de los diez (10) dias siguientes a
la suscripcion de los contratos relacionados y que por lo tanto es una violacion a
lo dispuesto en el estatuto, lo cual es algo evidente y es una situacién que se
tiene que tener en cuenta por parte del funcionario que le hace el seguimiento al
respectivo proceso contractual. Por lo anterior se procede a confirmar esta
observacion y se eleva a hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9

Condicién: En el contrato 0102*2019*000335, 0102*2019*000379,
0102*2019*000031 y 0102*2019*000405 el pago de las estampillas
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departamentales no se realiza dentro de los diez (10) dias posteriores a
suscripcion del contrato tal como lo estipula la ordenanza.

Criterio: Ordenanza N° 000253 del 2015. Articulo 134. h
Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion de los contratos.

Efecto: Se corre con el riesgo que el contratista eluda el pago de las
estampillas, afectando las expectativas de recaudo y del cumplimiento de
algunas metas o programas del Plan de Desarrollo.

o
ot

14)

No. del Contrato 102*2019*000035

Fecha Enero 31 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Sergio Enrique Benavides Cogollo
Prestacion de servicios Profesionales brindando apoyo legal en

Objeto la dependencia donde sea asignado ademdas de conceptuar
cuando asi lo requieran otras dependencias de la entidad.

Valor $40.000.000.00

Duracioén Ocho (8) meses

Andlisis:

La carpeta contiene 282 folios

Se inicia la revisidbn de la carpeta con la existencia en ella de los estudios
previos en los que se describe la descripcion y justificacién de la necesidad,
perfil del profesional requerido, obligaciones de las partes. El objeto a contratar,
el lugar de ejecucién, la duracién, la modalidad de contratacion, el valor
estimado y su forma de pago, la suscripcion de una garantia, el analisis de
riesgos y se designa el supervisor del contrato. (Folio 1 a 8) y el andlisis del
sector econémico.

Esta contenida en ella el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
20190459 de enero 31 de 2019 y el Registro Presupuestal N° 20190333 de 31
de enero de 2019 (Folio 13 y 93).

Se evidencia la declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad
econOmica privada de persona natural (folio 18). Ademas, esta contenido el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios que expide la Procuraduria General
de la Nacion (folio 26), el Boletin de Responsables Fiscal sobre antecedentes
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fiscales (folio 37) y sobre antecedentes penales y requerimientos judiciales de f:\
Policia Nacional (Folio 24). L\

De folios 60 a 31 acreditacion de experiencia con la presentacion de varios
contratos suscritos por el contratista en diferentes entidades territoriales y
acreditacion profesional con el aporte de las respectivas certificaciones (Folio
83).

Aporta el Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado (folio 87) y
en folio 97 se encuentra la minuta del contrato que se audita el cual presenta
bono de pago de estampillas departamentales de fecha febrero 10 de 2019.

El contrato no presenta pdliza de garantia para la ejecucién del contrato, a
pesar que la ley no exige la constitucion de estas garantias para esta modalidad
de contratacion, en los estudios previos se estipula la necesidad de la misma 'y
se toma como factor de costos de la contratacion (folio 4) para tener en cuenta
su valor. Se evidencia adjunto al contrato el acta de inicio de fecha enero 31 de
20109.

En folio 191 se encuentra suscrito un adicional N° 1 de plazo y valor de fecha
septiembre 26 de 2019 y por valor de $15.000.000 y se amplia el plazo hasta el
31 de diciembre de 2019 y presenta bono de pago de estampillas
departamentales. Esté respaldado por el CDP 20194972 de fecha septiembre
26 de 2019 y Registro Presupuestal N° 20195915 de 26 de septiembre de 2019.

En folio 237 estd contenida el acta final de entrega a satisfaccion de fecha
diciembre 2 de 2019.

15)

No. del Contrato 0102*2019*000338

Fecha Julio 2 de 2019

Clase de Contrato Prestacién de Servicios

Contratista Javier Fierro Cogollos
Prestacion de servicios Profesionales para apoyo administrativo

Objeto en el area juridica para resolver peticiones que sean presentadas
en la entidad.

Valor $15.000.000.00

Duracion Cinco (5) meses.
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Analisis: f .\

La carpeta del contrato contiene 185 folios.

Se inicia la revision de la carpeta con la existencia en ella de los estudios
previos en los que se describe la descripcion y justificacion de la necesidad,
perfil del profesional requerido, obligaciones de las partes. El objeto a contratar,
el lugar de ejecucion, la duracién, la modalidad de contratacion, el valor
estimado, su justificacion y su forma de pago, la suscripcion de una garantia, el
analisis de riesgos, criterios de seleccion y se designa el supervisor del contrato
(Folio 1 a 5) y el analisis del sector econdmico.

Esta contenida en ella la certificacion de la Subsecretaria de Talento Humano
sobre la no existencia de personal que desarrolle esta labor del objeto del
contrato, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°20193397 de junio 26
de 2019 y el Registro Presupuestal N° 20194243 de julio 2 de 2019 (Folio 7 y
84).

Se evidencia a folio 13 la declaraciébn juramentada de bienes y rentas y
actividad economica privada de persona natural y el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios que expide la Procuraduria General de la Nacion
(folio 59), el Boletin de Responsables Fiscal sobre antecedentes fiscales (folio
60) y sobre antecedentes penales y requerimientos judiciales de la Policia
Nacional (Folio 62).

De folios 17 a 38 acreditaciones de experiencia con la presentacion de varios
contratos suscritos por el contratista en diferentes entidades territoriales y entre
folios 32 a 78 se encuentra la acreditacion profesional con el aporte de las
respectivas certificaciones.

En folio 91 se encuentra escrito de fecha 12-08-2019 en el cual se da respuesta
a una solicitud sobre la aplicacion a las restricciones de la Ley de garantias, se
aporta el Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado (folio 77).

En folio 157 se encuentra suscrito un adicional N° 1 de plazo y valor de fecha
Noviembre 2 de 2019 y por valor de $3.000.000.00 y se amplia el plazo hasta el
31 de Diciembre de 2019 y presenta bono de pago de estampillas
departamentales. Esta respaldado por el CDP N° 201955955 de fecha
noviembre 20 de 2019 y Registro Presupuestal N° 20197488 20 de noviembre
de 2019
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icontec
| 50 001

L.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 9
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0 $
e ObraPublica | - $
e Prestacion def
Servicios
e Suministros | - e
e Consultoriay Otros | == | smeeeee-
e Gestion Ambiental | - | mmeeees
e Estados Financieros | - | mmeeee-
TOTALES (1, 2, 3,y 4) 9 $0
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