Barranquilla, AL e
" 21 NOV 2023

Doctora:

ROSA IRENE ROSADO HERNANDEZ

Gerente: E.S.E. Hospital de Usiacuri — Atlantico

E S. D.

ASUNTO: Traslado de informe Final Auditoria Financiera y de Gestion adelantada
a la E.S.E. Hospital de Usiacuri, Vigencias 2021 y 2022.

Respetada Doctora,

El grupo auditor en mesa de trabajo procedié a evaluar los descargos de las
observaciones evidenciadas en el ejercicio de control fiscal, las cuales fueron
trasladadas oportunamente a la E.S.E. Hospital de Usiacuri — Atlantico con el fin
de garantizar el derecho a la defensa y debido proceso.

VALORACION DE DESCARGOS.

La E.S.E. Hospital de Usiacuri, mediante correo electronico con fecha 10 de
noviembre de 2023, firmado por la gerente ROSA IRENE ROSADO HERNANDEZ,
Presento respuestas a las observaciones plasmadas en el informe preliminar.
Estas fueron analizadas y discutidas por el grupo auditor, tras lo cual se establecio
la existencia de quince (15) hallazgos de tipo administrativo contenidos en el
informe Final que le estamos trasladando.

La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibido de la presente, un plan de mejoramiento
que permita solucionar las diferencias comunicadas durante el proceso auditor.

El formato de plan de Mejoramiento que debe ser entregado a la Contraloria
Departamental del Atlantico esta disponible en la pagina web:
www.contraloriadelatlantico.gov.co en el link FORMATOS — Formatos Plan de
Mejoramiento.

Atentamente,

g

GYSELL SANZ GONZALEZ
Contralora Departamental del Atlantico (E)

Proyecté. Johan Barraz
Reviso.  Ivan Cajigas

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contralonadelatlantico.gov.co
i b

Teléfonos: 3792814-3751418 atencidn al ciudadano'3?9490? Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacion, Piso 8

Rarranmnilla - Calambia
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctora

ROSA IRENE ROSADO HERNANDEZ
Gerente: E.S.E. Hospital de Usiacuri - Atlantico
E S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencias 2021 -2022.
Respetada doctora:

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo
04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y
complementan, practicé auditoria a los estados financieros de la E.S.E. HOSPITAL DE
USIACURI del 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre de 2022, los cuales comprenden:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, las Notas a los Estados Financieros y la informacion presupuestal, de
conformidad con la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria
Departamental del Atlantico mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de
diciembre de 2022, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Es pertinente precisar que el informe preliminar de la presente auditoria, incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente a la E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI, quien acepta todas las observaciones presentadas,
ejerciendo el derecho a la contradiccion.

La E.SE. HOSPITAL DE USIACURI es responsable de los estados financieros, de
conformidad con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable, asi
como de los controles internos que permitan que su preparacion este libre de
incorrecciones significativas —ya sea debido a fraude o error—y también de liquidar y
ejecutar el presupuesto anual incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales del 01 de enero del 2021
al 31 de diciembre de 2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion. La labor del ente de control
consiste en expresar una opinion en su conjunto, con base en la auditoria practicada.
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Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI con corte a 31 de diciembre de 2021, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $ 156.942.002,
lo que determina una opinién a los estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTOY
EFICACIA | EFICIENGIA ECONOMIA PROCESO/MACROPROCESD QPINION

PROCESO POl CION

| OPINION ESTADDS

FINANCIEROS
ESTADOS FINANGIEROS 100% 30,0%
75.0% Y 75,0%

J Con salvedades

Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $12.500.323,00,
e incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $245.294.711,00, lo
que determina una opinién a los estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida..

PRINGIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!

PROCESO PO CION
EFICACIA EFICIENGIA ECONOMIA PROCESO/MACROPROCESO OPINION

OPINION ESTADOS
FINANCIERDS

ESTADOS FINANGIEROS 100% 40,0%
750% 75.0%

Con salvedades
|

—

Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con otros
efectos cuantificadas en $118.698.721,00, e incorrecciones con efecto de
sobreestimacién cuantificadas en $70.324.750,00, lo que determina una opinion a los
estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.
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CONCEPTO!
OPINION

CALIFICACION POR
PROCESQ/MACROPRCCESO

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICIENCIA ECONOMIA

PROCESO PONDERACION

EFICACIA

OFINION

EJECUCION DE PRESUPLESTAL
INGRESOS . P A%
GESTION 75, 0% 11,8%

PRESUPUESTAL

4,05%

: 75.0% Con salvedades
EJECUCION DE

GASTOS

16% 11,3%

Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto
de subestimacion cuantificadas en $120.979.603,00, e incorrecciones con efecto de
sobreestimacion cuantificadas en $147.665.777,00 lo que determina una opinion a los
estados CON_SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

CONCEPTO/!
OPINION

CALIFICACION POR

PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO

PROCESO

. OPINION
| EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL

INGRESOS i 1

GESTION 11,3%

PRESUPUESTAL b s

75,0% Con salvedades

EJECUCION DE

GASTOS ihi

11,3%

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la auditoria realizada para
las vigencias 2021 y 2022 sobre la Gestién de Inversion y del Gasto, emite un concepto
FAVORABLE, producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y
proyectos del plan estrategico.

En cuanto a la calidad y eficiencia del control interno contable para las vigencias 2021y
2022. el ente auditado obtuvo una calificacién de 1.9% y de 2.0% respectivamente, segun
los criterios establecidos y por tanto se emite un concepto CON DEFICIENCIAS.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
las cuentas rendidas por la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI de las vigencias fiscales
2021 y 2022, como resultado de las opiniones a los estados financieros Con
Salvedades, opinion presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestién de
inversion y gasto Favorable lo que arrojo una calificacion de 80,8% y de 81,6%
respectivamente.
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CINTRALORIA DEP ARTARENTAL

CEL ATLANTICO

La Contraloria Departamental del Atlantico al Finalizar el trabajo de campo elaboro y
comunico el Informe Preliminar de Auditoria a la entidad para que ésta, presentara los
descargos a las observaciones y de esta manera ejerciera el derecho a la defensa; la
cual presento la respuesta dentro termino, razén por la cual evaluada la situacion en
mesa de trabajo llevada a cabo por el equipo auditor se tomd la decision de ratificar las
observaciones plasmadas en el informe preliminar y validarlas como Hallazgos.

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacién:

[ TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD | VALOR |
| ADMINISTRATIVOS 15
' DISCIPLINARIOS 0

PENALES 0

FISCALES 0

BENEFICIO FISCAL . 0 B

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamenie,

GYSELL SANZ GONZALEZ
Contralora Departamental del Atlantico (E)

Elaboré

NOMBRE | ROL A~ FIRMA /

GYSELL SANZ GONZALEZ SUPERVISORA

IVAN CAJIGAS MUNOZ LIDER
JOHAN BARRAZA OTERQ AUDITOR - _.C,ﬁ/_, }.—i_f_,__
=g =% _
Reviso: Miguel Angulo Barraza

CFAU - F06 1 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 | COPIA CONTROLADA |




E INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
S

G ALORIA DEPARTAMENTAL
LEL ATLANTICO

2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelant6 auditoria financiera y de gestion al
la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI por las vigencias 2021 y 2022, para cumplir los
siguientes objetivos:

. Emitir opinion sobre si los estados financieros de las vigencias 2021y 2022 estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.

« Evaluar ei control interno financiero y expresar un concepto.

. Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias 2021 y 2022, emitir la
opinion correspondiente.

. \Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

« Emitir pronunciamiento del fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI vigencias 2021 y 2022.

. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de ejecucion
de la actuacién fiscal.

21. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS
2.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros vy el
presupuesto de la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento o no fenecimiento mediante la opinion a los estados financieros, opinién al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversién y del gasto para las vigencias
2021 y 2022.

2.1.2 Objetivos especificos
2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accién, proyecto
de inversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - F08 — Aprobado 02/01/2021
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DL ATLANTICO

2.1.2.2 Control de Gestion

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la contratacion y el desempeno de la ejecucion contractual, aplicables a este
tipo de entidades.

e Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, su
eficiencia y calidad de la informacién rendida.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

e Evaluar y conceptuar sobre la gestion e inversion ambiental.

e Evaluar y conceptuar sobre los sistemas de informacion (TICS), implementados
y aplicados por el sujeto de control.

e Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes
de mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

e Evaluary conceptuar sobre el Control Fiscal Interno.

2.1.2.3 Control Financiero

« Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los estados contables, para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que en la contabilidad se registran bienes, derechos y obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

« Evaluary conceptuar sobre el control interno contable.

« Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal para emitir el concepto sobre
el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en
las vigencias se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y
se apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista
presupuestal y contable.

« Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo.

« Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que midan
la gestién financiera de la entidad.

« Ejecucion de los recursos de cuentas por pagar.

Aprobado 02/01/2021
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2.2 ALCANCE

En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la E.S.E. HOSPITAL DE
USIACURI, mediante el desarrollo del objetivo general con la valoracion de:

e Evaluacion del macroproceso financiero y sus procesos significativos de 01 de
enero del 2021 al 31 de diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido
hasta la opinién a los estados financieros.

e Evaluacién al macroproceso presupuestal y sus procesos significativos del 01 de
enero del 2021 al 31 de diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido
hasta la opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del
gasto.

o Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno del 01 de enero del
2021 al 31 de diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

o Revisidn de la cuenta anual consolidada en las vigencias 2021 y 2022, iniciando
con la evaluacion de la oportunidad hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 LIMITACIONES AL EJERCICIO AUDITOR

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de auditoria. Se
realizaron actas y solicitudes para obtener la informacién requerida, la cual fluy6 de forma
correcta.

2.4 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y las ejecuciones presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, asi como de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del Atlantico se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera aplicable y
de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de incorrecciones
significativas, ya sea debido a fraude o error.
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2.5 MARCO REGULATORIO APLICABLE AL SUJETO DE CONTROL

Regulacién Contable

« Constitucion Politica de Colombia 1991.

« Resolucién 414 de 2014 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General de
la Nacién (CGN).

« Instructivo 002 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2019-2020.

e Lineamiento para el calculo de la provisién contable de los procescs, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22 de
diciembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Resolucién 211 de 2021 "modifica el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco

Normativo para Entidades de Gobierno.

Regulacion Presupuestal

e Decreto 111 y Decreto 115 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.
e Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la E.S.E. HOSPITAL DE
USIACURI.

e Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones
de la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI.

e Ley BO de 1803 por la cual se expide al Estatuto General de Contratacion Publica y
sus Decretos Reglamentarios.

e Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.
e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos

de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del

control de la gestion publica.
e Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI
e Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

2.6 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORiA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales — ISSAI, GAT Versién 3.0 de octubre de 2022, adoptada

mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

CFAU - F06 | Aprobado 02/01/2021
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“ERTRALDRIA, DEFARTAMENTAL
DFL ATLANTICO

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacion de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y datos

reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor respecto

a. entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los estados

financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgos, el auditor tuvo
en cuenta los controles internos para la preparacion de los estados financieros, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la Contraloria Departamental del Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

3. MACROPROCESO QESTION FINANCIERA Y CONTABLE

3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIAS 2021 y 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI de las vigencias 2021 y 2022 que comprenden el
Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas. Los estados
financieros se presentaron de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.

En la evaluacién de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

« Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante las
vigencias auditadas: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y revelaciones al cierre de
las vigencias auditadas: existencia, derechos y obligaciones, integridad,
exactitud, clasificacién y presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos significativos:

o Gestion de Recaudo
e Gestion de Cartera
o Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

CFAU - FOB = Aprobado 02/01/2021
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3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIAS 2021 Y 2022.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $157.005.985, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

En el Estado de Situacion Financiera de 2021, la cuenta 1.1.32 EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO presenta cuantia en $99.960.096 que representa un 3,49% de las
cuentas del activo. Se observa que en el estado de situacion financiera se revelo una
partida de manera inadecuada, lo que impidi6 el adecuado uso del flujo de efectivo
para el reconocimiento de obligaciones.

En el Estado de Situacion Financiera de 2021, la cuenta 2.4.07.03 IMPUESTOS
presenta cuantia en $56.981.905,69 que representa un 1,19% de las cuentas del
pasivo. Se observa que la entidad no realizo al cierre del 2021 la debida transferencia
de los recursos recibidos para terceros, lo que implicé que sus pasivos se
incrementaran de manera inapropiada para su revelacion.

Para la vigencia 2022, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $257.795.034, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

En el Estado de Situacion Financiera de 2022, la cuenta 1.3.88 DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR A COSTO AMORTIZADO (CR)
presenta cuantia de $12.500.323 que representa un 0,44% de las cuentas del activo.
Se observé que la entidad desconoce la procedencia de los soportes que dan origen
a los saldos iniciales en 2020; el deterioro de las cuentas por cobrar no registra
seguimiento ni control, el procedimiento de revelacién de la cuenta y el tratamiento
de deterioro establecido por la CGN a través de sus guias.

En el Estado de Situaciéon Financiera de 2022 la cuenta 2.4.60.02 SENTENCIAS,
presenta una diferencia cuantificada en $245.294.711 que representa un 8,70% de
las cuentas del pasivo. Se observa que la entidad no esta aplicando lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica en cuanto a la estructuracion de los
procesos, lo cual no permite clasificar adecuadamente las cuantias de estos segun el
procedimiento contable aplicable.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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ONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DIF. ATLANTICO

3.3. OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES
Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI con corte a 31 de diciembre de 2021, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $ 156.942.002,
lo que determina una opinion a los estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
PROCESO PONDERAGION TR T T PROCESO/MACROPROCESO OPINION

OMNION ESTADOS

FINANCIEROS

ESTADOS FINANGIEROS 100% 30,0%
75,0% 75.0%
Caon salvedades
i

La Contraloria Departamental del Atlantico concluye con una opinion CON
SALVEDADES, ya que los estados financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinion, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2021 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $12.500.323,00,
e incorrecciones con efecto de sobreestimacién cuantificadas en $245.294.711,00, lo
que determina una opinién a los estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION POR CONCEPTO/

PROCESO P CION
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA PROCESO/MACROPROCESO OPINION

OPINION ESTADDS
FINANCIERDS

|ESTADGS FINANCIEROS 100% 30,0%
75.0% ) 75.0%

Con salvedades

La Contraloria Departamental del Atlantico concluye con una opinion CON
SALVEDADES, ya que los estados financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinion, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2022 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

CFAU -FO06 — Aprobado 02/01/2021
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ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI Vigencias 2021 y 2022

e 42 FINANC::EL;EJISTAS DE Valor a;\& :ntﬂrior Valor presente afto 2022 Variacién Vari;cién
TOTAL ACTIVOS 2.866.470.155,02 2,819.980.999,50 (46.489.155,52) | -162%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 1.802.039.059,02 1.799.706.446,50 (2332612,52) | 0.13%
iy EQUIVALENTES'AL 306.751.875,02 49.685.407,29 (257.066.467,73) | -83,80%

| CUENTAS POR COBRAR 1.396.394 583 81 1710.457.544.21 | 31406296040 | 22.49% |
INVENTARIOS 98.892.600,19 39.563.495,00 (59.329.105,19) | -59.99%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 1,064.431.096,00 1.020.274.553,00 (44.156.543,00)| 4,15%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.062.851.314.00 | 990.330.137.00 (72.521.177.00)|  6,82%
OTROS ACTIVOS 1579.782.00 29.944 416,00 28.364.634,00 | 1795,48%
TOTAL PASIVOS 1.539.634.625,73 868.266.124,12 (671.368.501,61) | -43,61%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 1.530.634.625,73 868.266.124,12 (671.368.501,61) | <43,61%
PRESTAMOS POR PAGAR 199.999.626.00 (199.999.626,00) | -100,00%
CUENTAS POR PAGAR 1.005.604.438 64 699.392.958,12 (306.211.480,52) | -30,45%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 177.794.401,00 162.541.186,00 (15.25321500)| -8.58%
OTROS PASIVOS 156.236.160,09 6.331.980,00 (149.904.180,09)| -9595% |
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES ; = - 0.00% |
PATRIMONIO 1.326.835 529,29 1951.714 875,38 624879346,00 | 47.10% |
INGRESOS 2.143.078.523,31 2.230.253.468,24 175173.502,87 | 8.17%
INGRESOS OPERACIONALES 2.134.904.898,06 2.222.903.456,00 87.098.557.94 | 4,12%
VENTA DE SERVICIOS 2.134.904 898,06 2.079.512.678.00 (55.392.220,06) | -2,59%

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES _ 143,390.778,00 143.390.778,00| 0,00%
OTROS INGRESOS ' 8.173.625.25 7.350.012,24 (823.613,01)| -10,08%

| GASTOS 1.194.730.860,34 628.713.789,54 (566.017.070,80) | -47,38%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.152.059.572,86 616.460.989,17 (535.508.583,69) | -46.49%
DE ADMINISTRACION 896.919.350,86 550.424.221,17 (337.495.129.69) | -37.63% |
REATDEI‘\EI!PZigig:ESR i orsin 255.140.222,00 57.036.768,00 (198.103.454,00) | -77,64%
OTROS GASTOS 42 671.287,48 12.252.800,37 (30.418.487,11) | -71.29%
COSTOS 1.111.563.616,00 975.573.031,00 (135.990.585,00) | -12,23% |
COSTOS OPERACIONALES 1.111.563 616,00 975.573.031,00 (135.990.586,00) | -12.23%
EXCEDENTE OPERACIONAL T 630.869.435,83 750.587.726,63 | -690.12%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO Astzisesiin 625.966.647,70 789.162.600,73 | 483,52%

FUENTE: ESTADOS FINANFIEROS CERTIFICADOS - VIGENCIA FISCAL 2021 - 2022 ENTIDAD
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'

Observacién Administrativa No. 1

Condicién. Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de las vigencias 2021y
2022 tienen una inadecuada clasificacion y revelacion, ya que no se discriminaron los
activos y pasivos en corrientes y no corrientes. Lo anterior teniendo en cuenta que la
entidad posee cuentas superiores a 360 dias.

Criterio. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, modificado mediante Resolucion No. 212 de 2021, capitulo VI, numeral

1.3.2.2.
Causa. Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los estados
financieros.

Efecto. La incorrecta revelacion de los estados financieros implica una afectacion en la
medicién de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma
de decisiones.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 1

Hallazgo Administrativo No. 1

Condicién. Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de las vigencias 2021y
2022 tienen una inadecuada clasificacion y revelacién, ya que no se discriminaron los
activos y pasivos en corrientes y no corrientes. Lo anterior teniendo en cuenta que la
entidad posee cuentas superiores a 360 dias.

Criterio. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, modificado mediante Resolucién No. 212 de 2021, capitulo VI, numeral

1.3.2.2.
Causa. Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los estados
financieros.

Efecto. La incorrecta revelacion de los estados financieros implica una afectacion en la
medicion de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma
de decisiones.

Analisis a la cu2nta de Activo
Activo: 2021 $2.866.470.155,02 - 2022 $2.819.980.999,50

En la parte de activos se agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos tangibles e
intangibles de La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI en desarrollo de su funcion
administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios juridicos y
en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta presento a diciembre 31 de 2022 unos
activos totales por valor de $2.819.980.999,50, mientras que para la vigencia 2021, los

CFAU - F0B - Aprobado 02/01 12021
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activos totales fueron de $2.866.470.155,02, presentando una disminucion de
-$46.489.155,52, que equivale al -1,62% con respecto al afio anterior.

| Comparacién
Valor afio Valor presente horizontal $ (Afioc | Comparacién
anterior 2021 afio 2022 actual - afo horizontal %
anterior)
1 ACTIVOS 2 866.470.155.02 | 2.819.980.999.50 -46.489.155,52 -1.62%
TEFECTIVO Y

1.1 EQUIVALENTES AL _057.066.467,73 -83.80%
bl 306.751.875,02 49.685.407,29 |
CUENTAS POR _

t3 COBRAR 1396.394.583.81 | 171045754421 314.062.960,40 22,49%

115 INVENTARIOS el oo G -59.329.105,19 -59.99%

PROP/EDADES, .
18 PLANTA Y EQUIPO 1062.851.314,00  990.330.137,00 -12.521.177.00 -6.82%
1.9 OTROS ACTIVOS im0 28.364634.00|  179548%

Efectivo y equivalentes al efectivo, 2021 $306.751.875,02 - 2022 $49.685.407,29

Esta cuenta present6 a diciembre 31 de 2021 un valor de $306.751.875,02, mientras que
para la vigencia 2022 su valor fue de $49.685.407,29, es decir que hubo una disminucion
de $-257.066.467,73 que representa un -83,80%.

Comparacion
Valor afio Valor presente | horizontal § (Afio | Comparacion
anterior 2021 afio 2022 actual - afio horizontal %
anterior)
EFECTIVOY |
1.1 EQUIVALENTES AL -257.066.467,73 -83,80%
‘ EFECTIVO 306.751.875,02 | 49.685.407,29 |
| DEPOSITOS EN

1.1.10 INSTITUCIONES -151.645.371,73 -75,32%

FINANGIERAS 201 .330.779,02 49.685.407,29

La informacion de las cuentas bancarias se obtuvo de la rendicion de cuentas, del libro
de bancos y de la certificacion emitida por la entidad. Se seleccion6 una muestra de las
cuentas bancarias mas representativas con sus respectivas conciliaciones bancarias y
fueron cotejadas contra el Balance de Prueba, el cual se encuentra clasificado. El saldo
se considera NO razonable.

Observacion Administrativa No. 2
E.5.E. Centro de Salud de Usiacuri
ANALISIS DE EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO

VIGENCIA 2021
CUENTA CUANTIAS

1.1.32 EFECTIVO DE USO

RESTRINGIDO VIG 2020

1.1.32 EFECTIVO DE USO

RESTRINGIDO WVIG 2021

Valor cuantificado por Ia auditoria

para observacidn

99 960.096,00

99.960.096,00

Fuente: ESF 2022

Aprobado 02/01/2021
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Condicién: En el Estado de Situacién Financiera de 2021, la cuenta 1.1.32 EFECTIVO
DE USO RESTRINGIDO presenta cuantia en $99.960.096 que representa un 3,49% de
las cuentas del activo. Se observa que en el estado de situacion financiera se revelo una
partida de manera inadecuada, lo que impidié el adecuado uso del flujo de efectivo para
el reconocimiento de obligaciones.

Criterio: Resolucion No. 139 de 2015, Catalogo General de cuentas Version 2015.08
Causa: Presentar cuantias con restricciones sin el cumplimiento de requisitos.

Efecto: Informacion carente de veracidad que afecta en la toma de decisiones.
Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluaciéon del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 2

Hallazgo Administrativo No. 2

Condicién: En el Estado de Situacion Financiera de 2021, la cuenta 1.1.32 EFECTIVO
DE USO RESTRINGIDO presenta cuantia en $99.960.096 que representa un 3,49% de
las cuentas del activo. Se observa que en el estado de situacion financiera se revel6 una
partida de manera inadecuada, lo que impidié el adecuado uso del flujo de efectivo para
el reconocimiento de obligaciones.

Criterio: Resolucion No. 139 de 2015, Catalogo General de cuentas Version 2015.08
Causa: Presentar cuantias con restricciones sin el cumplimiento de requisitos.

Efecto: Informacion carente de veracidad que afecta en la toma de decisiones

Cuentas por cobrar, 2021 $1.396.394.583,81 - 2022 $1.710.457.544,21

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en
funcion de la capacidad economica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2021 y 2022, vemos que se
presenta un aumento de $314.062.960,40 que representa un 22,49%

Informe de Cartera

Comparacion ]

Valor afio Valor presente horizontal $ Comparacion

anterior 2021 afo 2022 (Afo actual - afio | horizontal %

anterior)

CUENTAS POR . -

1.4 COBRAR 139639458381 | 1710.457.54421| 314.062.96040 R2A9%

' PRESTACION DE
Q,
1.3.18 SERVICIOS DE 1.372.787.499 84 | 1.679294 958,21 306.507.458,37 22,33%
SALUD , i -
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o .\.".1.-!\ MENTAL

ALORIA DEPART
DFL ATLANTICO

. SUBVENCIONES POR | ; |
Es_zz; \COBRAR 205.502,00 205.502,00 - 0.00%

OTRAS CUENTAS
POR COBRAR
DETERIORO
ACUMULADO DE
CUENTAS POR

| COBRAR (CR)

1.3.84 36.107.407.00 43.457.407,00 | 7.350.000,00 20,36%

1.3.86 (12.500.323.03) (12.500323,00) 0.03 0,00% |

Observacion Administrativa No. 3
E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
ANALISIS DETERIORO CUENTAS POR COBRAR
VIGENCIA 2022
CUENTA CUANTIAS

11.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE

|CUENTAS POR COBRAR (CR) VIG-2020 (12.500.323,03)

1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE

CUENTAS POR COBRAR (CR) VIG-2021 (12:500.925,03)

1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE

.500.323,03
CUENTAS POR COBRAR (CR) VIG-2022 (e2:000.02 )

Valor cuantificado por la auditoria
para observacion
Fuenle ESF 2020, 2021Y 2022_ CHIP, Aux, Contable, notas contables

{12.500.323,03)

Condicion: En el Estado de Situacién Financiera de 2022, la cuenta 1.3.88 DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR A COSTO AMORTIZADO (CR) presenta
cuantia de $12.500.323 que representa un 0,44% de las cuentas del activo. Se observo
que la entidad desconoce la procedencia de los soportes que dan origen a los saldos
iniciales en 2020: el deterioro de las cuentas por cobrar no registra seguimiento ni control,
ignorando el procedimiento de revelacion de la cuenta y el tratamiento de deterioro
establecido por la CGN a través de sus guias.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Marco Conceptual (modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 2 a 2.6.

Causa: Falta de informacién que permita depurar el saldo de la cuenta, control interno
deficiente.

Efecto: Revelacion de saldos de cartera inadecuados por falta control y baja gestion de
cobro.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacién del Plan de Mejoramiento.
Evaluacién del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 3

Hallazgo Administrativo No. 3

Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2022, la cuenta 1 .3.88 DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR A COSTO AMORTIZADO (CR) presenta
cuantia de $12.500.323 que representa un 0,44% de las cuentas del activo. Se observo
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que la entidad desconoce la procedencia de los soportes que dan origen a los saldos
iniciales en 2020: el deterioro de las cuentas por cobrar no registra seguimiento ni control,
ignorando el procedimiento de revelacion de la cuenta y el tratamiento de deterioro
establecido por la CGN a traves de sus guias.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Marco Conceptual (modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 2 a 2.6.

Causa: Falta de informacién que permita depurar el saldo de la cuenta, control interno
deficiente.

Efecto: Revelacion de saldos de cartera inadecuados por falta control y baja gestion de
cobro.

Analisis a la cuenta del Pasivo 2021 $ 1.539.634.625,73 -2022 $ 868.266.124,12

El pasivo de la vigencia 2021 arroja un saldo de $1.539.634.625,73 y para la vigencia
2022 el valor es de $868.266.124,12 presentando una disminucion de -
$671.368.501,61 con un porcentaje del -43,61% con respecto a la vigencia anterior.

.C.ﬁéadigb

Comparacién

Enidahic Fale item de estados Valor afio Valor presente horizontal $ (Afio | Comparacién
P e el financieros anterior 2021 afic 2022 actual - afio horizontal %
[NTLIE [ . anterior)

2 PASIVOS 153963462573 | 868.266.124,12 -671.368.501,61 -43.61%

- CUENTAS POR
24 PAGAR | 100560443854 69939205812 | 00021148052 e
BENEFICIOS A
2.5 LOS -15.253.215,00 -8,58%
| 177.794.401,00 | 162.541.186,00 | R '
EMPLEADOS ol e
2.9 OTROS PASIVOS | 156 536 160.09 64319800 -149.904.180,09 -95,95%

Cuentas por pagar

Representan las obligaciones adquiridas por La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento financiero.

Comparacion
Valor afio Valor presente | horizontal $ (Afio | Comparacion
anterior 2021 afo 2022 actual - afio horizontal %
anterior)
¥ - 0,
2.4 CUENTAS POR PAGAR | | 405 604 438,64 | 599392 958,12 306.211.480,52 30,45%
ADQUISICION DE
2.4.01 BIENES Y SERVICIOS -93.323.614,62 -41,28%
NAGIONALES 226.070.584,00 | 132.746.969.38
RECURSOS A FAVOR
24.07 DE TERCEROS 56.981.905,69 0 -66.981.905,69 -100,00%
DESCUENTOS DE - 2
[2ka NOMILIA 13.309.157,05| 10504.383,95| 289477400 FiH0%
CFAU - F06 = — Aprobado 02/01/2021
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RETENCION EN LA
2436 FUENTE E IMPUESTO 2.578.146,79 37.78%
DE TIMBRE 6.824.094,00 9.402.240,79

IMPUESTOQS,
2.4.40 CONTRIBUCIONES Y 6.054.833,00 57.207.441,00 51.152.608,00 844 82%

TASAS
2460 CREDITOS JUDICIALES 245.204.711,00 | 245.294.711,00 0,00 0,00%

2.4.90 EISQE{CUENTAS POR | 45007915300 | 244.237.212,00 -206.741.941,00 -45,84%

Observacion Administrativa No. 4
E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri

ANALISIS DE RECURSOS EN FAVOR TERCEROS-

ESTAMPILLAS
VIGENCIA 2021
CUENTA CUANTIAS

2 4 07 RECURSOS A FAVOR DE
TERCERQS -ESTAMPILLAS wg 2021

2 4,07 RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS -ESTAMPILLAS wig 2022
Valor cuantificado por la auditoria
para ohservacion

Fuente: ESF 2022

54.997 420 69

56.981,905,69

56.981.905,69

Condicién: En el Estado de Situacion Financiera de 2021, la cuenta 2.4.07.03
IMPUESTOS presenta cuantia en $56.981.905,69 que representa un 1,19% de las
cuentas del pasivo. Se observa que la entidad no realiz6 al cierre del 2021 la debida
transferencia de los recursos recibidos para terceros, lo que implicé que sus pasivos se
incrementaran de manera inapropiada para su revelacion.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos (modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 3 a 3.6.

Causa: Inexistencia de controles sobre saldos de terceros

Efecto: La informacion financiera no cumple con la funcién de ser util para la toma de
decisiones.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacién del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 4

Hallazgo Administrativo No. 4

Condicién: En el Estado de Situacién Financiera de 2021, la cuenta 2.4.07.03
IMPUESTOS presenta cuantia en $56.981.905,69 que representa un 1,19% de las

cuentas del pasivo. Se observa que la entidad no realiz6 al cierre del 2021 la debida
transferencia de los recursos recibidos para terceros, lo que implico que sus pasivos se
incrementaran de manera inapropiada para su revelacion.

CFAU - F06 : - = Aprobado 02/0112021
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Criterio: Resolucion 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econémicos (modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 3 a 3.6.

Causa: Inexistercia de controles sobre saldos de terceros

Efecto: La informacion financiera no cumple con la funcion de ser util para la toma de
decisiones.

Observacion Administrativa No. 5

E.5.E. Centro de Salud de Usiacuri
ANALISIS SENTENCIAS
VIGENCIA 2022
CUENTA CUANTIAS
2.4.60.02 SENTENCIAS VIG 2021 245.294.711,00
2.4.60.02 SENTENCIAS VIG 2022 245.294.711,00
Valor cuantificado por la auditoria 245.294.711,00

Fuente: ESF 2021 Aux. Contable, notas contables

Condicién: En el Estado de Situacion Financiera de 2022 la cuenta 2.4.60.02
SENTENCIAS, presenta una diferencia cuantificada en $245.294.711 que representa un
8.70% de las cuentas del pasivo. Se observa que la entidad no esta aplicando lo
dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica en cuanto a Ia estructuracion de
los procesos, lo cual no permite clasificar adecuadamente las cuantias de estos, segun
el procedimiento contable aplicable.

Criterio: Resolucién 353 de 2016 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Resolucion 533 de 2015, Procedimientos Contables del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno numeral del 2 al 2.9.

Causa: Falta de controles y de aplicacion a los procedimientos establecidos.

Efecto: Estados financieros con obligaciones por pagar no coherentes con la realidad de
la entidad que podrian generar mala toma de decisiones.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.

Evaluaciéon del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por

aceptada la observacion.
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 5

Hallazgo Administrativo No. 5

Condicion: En el Estado de Situaciéon Financiera de 2022 la cuenta 2.4.60.02
SENTENCIAS, presenta una diferencia cuantificada en $245.294.711 que representa un
8.70% de las cuentas del pasivo. Se observa que la entidad no esta aplicando lo
dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica en cuanto a la estructuracion de
los procesos, lo cual no permite clasificar adecuadamente las cuantias de estos, segun
el procedimiento contable aplicable.
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Criterio: Resolucion 353 de 2016 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Resolucion 533 de 2015, Procedimientos Contables del Marco Normativo para Entidades

de Gobierno numeral del 2 al 2.9.
Causa: Falta de controles y de aplicacion a los procedimientos establecidos.

Efecto: Estados financieros con obligaciones por pagar no coherentes con la realidad de
la entidad que podrian generar mala toma de decisiones.

Patrimonio: 2021 $1.326.835.529,29 - 2022 $1.951.714.875,38

El Patrimonio presenta un valor para la vigencia 2022 de $1.951.714.875,38 y para la
vigencia 2021 de $1.326.835.529,29, con una diferencia de $624.879.346,09, lo que
representa aumento en esta partida en un porcentaje de 47,10%.

Comparacion

Valor afio Valor presente | horizontal $§ (Afio | Comparacion
anterior 2021 afio 2022 actual - afio horizontal %
N e - . anterior)
PATRIMONIO DE
o2 LAS EMPRESAS | 132683552020 1.05171487538|  ©524.879.346.09 47.10%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 239.133.000.00 239.133.000.00 0,00 0,00%
RESULTADOS DE
3:2.25 EJERCICIOS -164.303.254,64 -13,13% |
B IANT_ERIORES _1.250.918.482_32 1.086.615.22?.63
RESULTADO DEL i
i EJERCICIO | (163.215.05303)| e25.966.647,70| 789-18280073]  -483.52%

Ingresos: 2021 $2.143.078.523,31 - 2022 $2.230.253.468,24

En esta denominacién se incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econdémicos o en el potencial de servicios producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decremento de los pasivos, que dan como resultado el aumento del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin

contraprestacion.

Los ingresos en la vigencia 2022 aumentaron con respecto a la vigencia 2021 en
$87.174.944 93, es decir, un 4,07%.

Comparacion ':
Valor afio Valor presente horizontal $ Comparacion |

anterior 2021 afio 2022 (Afio actual - afio | horizontal %

anterior)
¢ INGRES0S | 0143.07852331 | 223025346804 O7-174.944,93 e
VENTA DE 9

43 SERVICIOS | 2.134.904.898.06 2.079.512678,00|  50>-392.220,08 20N
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4312 A 2.007.219.491.06 | 207951267800  %293.186,94 3.60%
4.4 gﬁgcgﬁiﬁgﬁgsms Y 143.390.778,00| 143-390.778,00 0.00%
4430 SUBVENCIONES 14330077800 |  143:390.778,00 0,00%
48 OTROS INGRESOS 6 173 625,25 - 350012.24 -823.613,01 -10,08%
4802 FINANCEROS —__"n t224|  ATTIS1301)  -10000%
4.8.08 | gg?&?ﬁ? 640000000  7.350.000,00 950.000,00 14,84%

Gastos: 2021 $1.031.514.907,31 - 2022 $1.254.680.437,24

Corresponde a los valores pagados y causados para el funcionamiento normal y el
desarrollo de la actividad de la entidad. Para la vigencia 2022 se observo un saldo de
$1.254.680.437,24, el cual representa aumento del gasto del 21,63%, con relacion al afio
anterior.

Comparacion

Valor afio Valor presente horizontal $§ | Comparacion
anterior 2021 afio 2022 | (Afio actual - horizontal %
: = _ | afo anterior)
5 GASTOS 1.031.514.907,31 | 1.254680.437,24 | 223.165.529,93 21,63%
"DE ADMINISTRACION Y
= OPERACION 896.919.350,86 | 550.424.221,17 | ~57-495.129,69 kit
5101 | SUELDOSY SALARIOS | g7 susss30|  86.722.408.00 -726.475,00 -0,83%
CONTRIBUCIONES
5.1.02 DA R — 1.470.000,00 #DIV/O!
' CONTRIBUCIONES
SR EFECTIVAS 66.991.162,00| 5965144000 | 7-338.722,00 it
! APORTES SOBRELA | i
2.1.04 NOMINA 9.508.480.00|  12429.000,00|  2920.520,00 30,71%
PRESTACIONES
|5:1.07 SOCIALES 67.617.280,00|  24811.488,00| ~42-805.792,00 -63,31%
GASTOS DE -
5.1.08 PERSONAL DIVERSOS | 2708198400  3.510.000,00 | -24:471.984,00 S7,48%
5.1.11 GENERALES 531609454865 370829885 7 | -260-869.569,69 -41,30%
DETERIORO,
DEPRECIACIONES, .
53 AMORTIZACIONES Y 255.140.222,00|  57.036.768,00| ~198.103.454,00 -T7,64%
PROVISIONES
DEPRECIACION DE |
5.3.60 PROPIEDADES, | 47.191.257,00 478,32%
PLANTA Y EQUIPO 9.84551100|  57.036.768.00 =
. - [+]
58 OTROS GASTQS 4267128748 12.252.800,37 30.418.487,11 71,29% !
| & iy 0,
5.8.02 COM|S|ONES 5647.332.48 1.825.130,00 3.822.202.48 67,68%
5.8.04 FINANCIEROS 36.796.497 00 10.427.670.37 -26.368.826,63 -71,66%
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CIERRE DE INGRESOS, . .
5.9 GASTOS Y COSTOS ‘ (163.215.95303) | 625.966.647,70 | T09-182.600.73 483,52%

CIERRE DE INGRESOS, : .
5.9.05 | GASTOS Y COSTOS ‘ (163215.953,03)| 625966 647,70 | 789.192.600,73 -483,52%

Costos: 2021 $1.111.563.616,00 - 2022 $975.573.031,00

Codi s Comparacién [
i g Valor aflo Valor presente horizontal § (Aflo | Comparacién |
anterior 2021 afio 2022 actual - afio horizontal %
anterior)
' COSTO DE
6 VENTAS 111156361600 97557303100  -135.990.585,00  -12:23%
COSTO DE
6.3 | VENTAS DE 1.111.563.616,00 975.573.031,00 -135.990.585,00 -12,23%
SERVICIOS
6.3.10 gEfﬁ{l}CiOS BE 1.111.563.616,00 975.573.031,00 -135.990.585,00 -12,23%

Corresponde a los costos necesarios para el cumplimiento del objeto misional que
desarrollo la entidad. Para la vigencia 2022 se observé un saldo de $975.573.031,00, el
cual representa una disminucién de los costos del -12,23%, con relacion al afio anterior.

3.4 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIAS 2021 Y 2022.

CFAU - :
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Indica la capacidad que
tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos
a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos
cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo. Para el afio 2021 La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI,
por cada peso de obligacion vigente contaba con $1,17 mientras que para la
vigencia 2022 contaba con $2,07, para respaldarla y cancelarla a corto plazo. .

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Este indicador nos
muestra si la entidad posee los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones. La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cuenta con un capital de trabajo

de $262.404.433,29 para la vigencia 2021 y con un capital de trabajo de
$931.440.322,38 para la vigencia 2022.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total): Este indicador nos
muestra la participacion de los acreedores sobre el total de los activos de la
entidad. La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cuenta con un nivel de
endeudamiento de 53,71% para la vigencia 2021; mientras que para la vigencia
2022 cuenta con un nivel de endeudamiento de 30,79% respecto a sus activos.

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide qué tanto se apalanca el

patrimonio con los pasivos. La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cuenta con un
apalancamiento de 1,16% en la vigencia 2021 y un apalancamiento de 0,44% en

la vigencia 2022.
Aprobado 02/01/2021
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Es importante anotar que la medicion de estos indicadores se ve seriamente
comprometida, puesto que la entidad —tal como se detalla en la Observacion No. 01 del
presente informe— no revela, ni clasifica los activos y pasivos en corrientes y no
corrientes en sus estados financieros.

3.5. SITUACION DE TESORERIA

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de recursos
con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en las vigencias que se
inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede disponer de
manera inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto plazo. Las
exigibilidades comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite en la
tesoreria al finalizar las vigencias para su inmediata cancelacion.

Vigencia 2021

ES.E Centro de Salud de Usiacuri

SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA 2021

Concepto Cuantia
BEPO?ITOS EN INSTITUCIONES FINANCIFRAS| S 306.?51.8?5.02_
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA | $  306.750.875,02
CUENTAS POR PAGAR CXP ALCIERRE DE LA

VIGENCIA $ 1.005.604.438,64
OBLIGACIONES LABORALES S 177.794.401,00
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA $ 1,183.398.839,64
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE $ (876.646.964,62)
[RESULTADO | DEFICITARIA |

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI presentd una situacion de tesoreria con DEFICIT
de -$876.646.964,62 lo que indica que disponia a 31 de diciembre de 2021 la entidad
NO disponia de recursos para atender sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.

Vigencia 2022

ES.E Centro de Salud de Usiacuri

SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA 2022
Concepto Cuantia
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS $  49.685.407,79

TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESCRERIA | 5§  49.685.407,29
CUENTAS POR PAGAR CXP ALCIERRE DF

LA VIGENCIA 5 £99.392.958,12

OBLIGACIONES LABORALES 5 162.541.186,00

DISPONIBILIDAD DE TESORERIA S§ 861.934.144,12

SITUACION DE TESORERIA A 31DE

DICIEMBRE S [812.248.736,83)

[RESULTADO | DEFICITARIA |
CFAU - FO6 - - Aprobado 02/01/2021
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La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI presentd una situacién de tesoreria con DEFICIT
de -$812.248.736,83 lo que indica que disponia a 31 de diciembre de 2022 la entidad
NO disponia de recursos para atender sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.

Es importante anotar que la medicion de estos indicadores se ve seriamente
comprometida, puesto que la entidad —tal como se detalla en la Observacion No. 01 del
presente informe— no revela, ni clasifica los activos y pasivos en corrientes y no
corrientes en sus estados financieros.

3.5. SITUACION FISCAL

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia, los
compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

Vigencia 2021

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
SITUACION DE ASCAL A 31 DE DICIEMBRE
VIGENCIA 2021
Concepto Cuantia
ACTIVO CORRIENTE S 1.802.039.059,02 |
EFECTIVO Y EQUIVALENTES ALEFECTIVO | $  306.751.875,02
CUENTAS POR COBRAR $ 1.396.394.583,81
INVENTARIOS $  98.892.600,19
OTROS ACTIVOS S
PASIVO CORRIENTE S 377.794.027,00
CUENTAS POR PAGAR S 199,999.626,00
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $  177.794.401,00
SITUACION DE FISCALA 31 DE DICIEMBRE | § 1.424.245.032,02

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI, presenté una situacion fiscal con SUPERAVIT de
$618.640.219,38, lo que indica que la entidad disponia a 31 de diciembre de 2021 de
recursos para atender sus obligaciones.

Vigencia 2022

ES.E Centro de Salud de Usiacuri
SITUACION DE AISCAL A 31 DE DICIEMBRE
VIGENCIA 2022
Concepto Cuantia
ACTIVO CORRIENTE $ 1.799.706.446,50
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $  49.685.407,29
CUENTAS POR COBRAR $ 1.710.457.544,21
INVENTARIOS S 39.563.495,00
OTROS ACTIVOS 5
PASIVO CORRIENTE $  861.934.144,12
CUENTAS POR PAGAR il $  699.392.958,12
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $  162.541.186,00
SITUACION DE FISCALA 31 DEDICIEMBRE | $ 937.772.302,38
| RESULTADQ | suPERAVIT FiscAL |
CFAU - F06 = ! Aprobado 02/01/2021
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La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI, presenté una situacion fiscal con SUPERAVIT de
$937.772.302,38, lo que indica que la entidad disponia a 31 de diciembre de 2022 de
recursos para atender sus obligaciones.

Es importante anotar que la medicién de estos indicadores se ve seriamente
comprometida, puesto que la entidad —tal como se detalla en la Observacion No. 01 del
presente informe— no revela, ni clasifica los activos y pasivos en corrientes y no
corrientes en sus estados financieros.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL
4.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2022 la cual esta basada en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de
ingresos y gastos del 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre de 2022 de La E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI, y por tanto expresa su opiniéon con base en la auditoria
practicada:

- Estados y estructura del presupuesto segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto para las vigencias 2021y 2022.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2021 y 2022,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE LAS
VIGENCIAS 2021 Y 2022

En la vigencia 2021 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de ingresos y gastos se cuantifican en $189.023.471,00. Estas
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incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el Presupuesto de
Ingresos y Gastos y en el momento del cierre de la siguiente manera:

En el presupuesto de Ingresos de 2021, la cuenta 1 Ingresos presenta cuantia de
$118.698.72% que representa un 6,05% de las cuentas del ingreso. Se observo que
el valor revelado por INGRESOS APROBADOS en el presupuesto que presento la
E.S.E. es diferente en los distintos sistemas de informacién (CUIPO, RENDICION DE
CUENTAS), por tanto, la informacion no es coherente, ni homogénea, violando asi el
objetivo de la informacion presupuestal.

En el Presupuesto de Gastos de 2022, se observa que el saldo de las CUENTAS
POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucion del presupuesto (obligaciones
— pagos) presenta una diferencia cuantificada en $70.324.750 en relacion con el acto
administrativo de constitucién de las cuentas por pagar, esto representa un 3,47% del
presupuesto de gastos e implica que probablemente no se constituyeron el total de

las cuentas por pagar de la vigencia.

En la vigencia 2022 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de ingresos y gastos se cuantifican en $138.533.138,00. Estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el Presupuesto de
Ingresos y Gastos y en el momento del cierre de la siguiente manera:

En el Presupuesto de Ingresos de 2022, el cédigo1.0.02 Disponibilidad Inicial-
Bancos presenta una diferencia cuantificada en $120.979.603 que representa un
570% del rubro de ingresos. Se observa que la entidad realizé una modificacion
adecuada al presupuesto de ingresos, pero éstos no se reflejan como recaudados
tal como lo establece la normatividad, por ser recursos que vienen de la vigencia
anterior.

En el Presupuesto de gastos de 2022, en la cuenta 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico
existe una ciferencia cuantificada en $147.665.777 que representa un 6,24% del
rubro de gastos. Se observa que el valor revelado en los pagos por sueldos en el
presupuesto de gastos, difiere de los saldos revelados en el Estado de Resultados
de la entidad, afectado la veracidad de la informacion presentada.

4.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
VIGENCIAS 2021 Y 2022

Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con otros
efectos cuantificadas en $118.698.721,00, e incorrecciones con efecto de
sobreestimacion cuantificadas en $70.324.750,00, lo que determina una opinion a los
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estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

P (G PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA PROCESQ/MACROPROCESO OPINION
QPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESDS - < 4t
=T 75.0% 11,.3%
GESTICN 405%
PRESUPUESTAL
EJECUCION D fa Con salvedades
EJECUCION DE 15% .,
GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la auditoria
y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion del fundamento de la opinion,
determina emitir una opinion Con Salvedades del presupuesto de la vigencia 2021.

Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto
de subestimacion cuantificadas en $120.979.603,00, e incorrecciones con efecto de
sobreestimacion cuantificadas en $147.665.777,00 lo que determina una opinién a los
estados CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PROCESO PONDERACION L i SN i
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS o
— 2RE 750% 11.3%
GESTION 4,05%
PRESUPUESTAL -
TE0% Con salvedades
EJECUCION DE 44 90
15% 11,3%
GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la auditoria
y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion del fundamento de la opinién,
determina emitir una opinion Con Salvedades del presupuesto de la vigencia 2022.

4.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
Estructura de planeacidén y programacion del presupuesto

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cumplié con la preparacién y elaboracion del
presupuesto de ingresos y gastos y realizé la desagregacion, tanto de los ingresos como
de los gastos. Para ello se tuvieron en cuenta criterios y componentes establecidos para

la asignacion de recursos en los diferentes grupos, de conformidad con la norma para
cada tipo de fuente.
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El presupuesto de la vigencia 2021 de La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI fue expedido
mediante Acuerdo No 004 del diciembre 23 de 2020, por la suma de $1.409.858.399,00

y se liquidé a través del Resolucion No 055 del diciembre 31 de 2021

El presupuesto de la vigencia 2022 de La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI fue expedido
mediante Acuerdo No 005 del diciembre 31 de 2021, por la suma de $1.954.807.080,00
y se liquido a través del Resolucion No 2022-01-03-001 de enero 12 de 2023

El proceso de ejecucion de ingresos y gastos es concordante con las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. Incluye los
compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecuciéon de vigencias futuras en el
desarrollo del objeto misional.

Observacion Administrativa No. 6

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
DIFERENCIA DEL PREUPUESTO APROBADO ENTRE CUIPO Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS
VIGENCIA 2021
PRESUPUESTO
CUENTA A:ﬁ;g?;go APROBADO DIFERENCIA
PRESUPUESTO
|1 INGRESOS 1.291.159.678,00 1.409,858,.359,00 118.688.721,00
Valor cuantificado por la auditoria para observacion 118.698.721,00

Fuente; PRESUPUESTO INGRESOS ENTIDAD ¥ CUIPO F wig 2021

Condicion: En el presupuesto de Ingresos de 2021, la cuenta 1 Ingresos presenta
cuantia de $118.698.721 que representa un 6,05% de las cuentas del ingreso. Se
observé que el valor revelado por INGRESOS APROBADOS en el presupuesto que
presentd la E.S.E. es diferente en los distintos sistemas de informacion (CUIPO,
RENDICION DE CUENTAS), por tanto, la informacion no es coherente, ni homogénea,
violando asi el objetivo de la informacion presupuestal.

Criterio: Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0035 de 2020.

Causa: Inexistencia de controles administrativos para lograr la conciliacion de saldos.
Efecto: Informacién presentada no es Util para el control, la rendicién de cuentas y la
toma de decisiones.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacién del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por

aceptada la observacion.
Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 6

Hallazgo Administrativo No. 6

Condicidn: En 2l presupuesto de Ingresos de 2021, la cuenta 1 Ingresos presenta
cuantia de $118.698.721 que representa un 6,05% de las cuentas del ingreso. Se
observo que el valor revelado por INGRESOS APROBADOS en el presupuesto que
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presenté la E.S.E. es diferente en los distintos sistemas de informacion (CUIPO,
RENDICION DE CUENTAS), por tanto, la informacién no es coherente, ni homogenea,
violando asi el objetivo de la informacién presupuestal.

Criterio: Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0035 de 2020.

Causa: Inexistencia de controles administrativos para lograr la conciliacion de saldos.
Efecto: Informacion presentada no es util para el control, la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones.

Ejecucion de los ingresos vigencias 2021 y 2022.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI en la vigencia 2021 ejecutd su presupuesto de
ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

RUBROS PRESUPUESTALES sl OEFINITIVO. 2021 RECAUDOS 2021
TOTAL INGRESOS 1.409.858.399,00 | 2.140.826.465,00 1.798.422.303,00
DISPONIBILIDAD INICIAL e 40.322.439,00 40.322.439,00
BANCOS 40.322.439,00 40.322.439,00
INGRESOS CORRIENTES 1.409.858.399,00 | 2.100.504.026,00 1.758.099.864,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.409.858.399,00 | 2.100.504.026,00 1.758.099.864,00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS| 1.409.851.399,00]  1.939.350.364,00 1.596.953.202,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES| 7.000,00 161.153.662,00 161.146.662,00
RECURSOS DE CAPITAL - - -

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESO - VIGENCIA FISCAL 2021 ENTIDAD

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI en la vigencia 2022 ejecutd su presupuesto de
ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
RUBROS PRESUPUESTALES INICIAL 2022 DEFINITIVO 2022 RECAUDOS 2022
TOTAL INGRESOS 1.954.796.093,00 2.558.998.649,00 2.123.598.578,00
DISPONIBILIDAD INICIAL 1,00 120.979.603,00 -
BANCOS 1,00 120.979.603.00

INGRESOS CORRIENTES

1.953.536.092,00

2.340.911.667,00

2.027.751.206,00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.953.536.092,00

2.340.911.667,00

2.027.751.206,00

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

1.792.382.428.00

2.174.970.774,00

1.884.565.930,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

161.153.664,00

165.940.893,00

143.185.276,00

RECURSOS DE CAPITAL

1.260.000,00

97.107.379,00

95.847.372,00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

1.260.000,00

1.260.000,00

RECUPERACION DE CARTERA -
PRESTAMOS

95.847.379.00

95.847.372,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESO - VIGENCIA FISCAL 2022_ ENTIDAD
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Observacion Administrativa No. 7

Alcaldia de Usiacuri
ANALSIS DE RECAUDOS-DISPONIBILIDAD INICAL

VIGENCIA 2022
VALOR DE
CUENTA RECAUDOS EN
INGRESOS

1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL -BANCOS Recaudo en
el presupuesto de Ingresos
1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL -BANCOS Adicionado
al presupuesto de Ingresos
Valor cuantificado por la auditoria - 120.979.602

Fuente: Presupuesio de Ingresos 2022, Aclos administrativos de modificacion

120.979.602

Condicion: En el Presupuesto de Ingresos de 2022, el codigo1.0.02 Disponibilidad
Inicial- Bancos presenta una diferencia cuantificada en $120.979.603 que representa un
5,70% del rubro de ingresos. Se observa que la entidad realizé una modificacion
adecuada al presupuesto de ingresos, pero éstos no se reflejan como recaudados tal
como lo establece la normatividad, por ser recursos que vienen de la vigencia anterior.
Criterio: Decreto 111 de 1996 y al Decreto 115 de 1996. REG-ORG 0040 DE 2020,
CGR- Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica capitulo I.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la gestion presupuestal.

Efecto: Desfinanciamiento del presupuesto de ingresos para el cumplimiento de
obligaciones.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacién del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 7

Hallazgo Administrativo No. 7

Condicién: En el Presupuesto de Ingresos de 2022, el c6digo1.0.02 Disponibilidad
Inicial- Bancos presenta una diferencia cuantificada en $120.979.603 que representa un
5,70% del rubro de ingresos. Se observa que la entidad realiz6 una modificacion
adecuada al presupuesto de ingresos, pero éstos no se reflejan como recaudados tal
como lo establece la normatividad, por ser recursos que vienen de la vigencia anterior.
Criterio: Decreto 111 de 1996 y al Decreto 115 de 1996. REG-ORG 0040 DE 2020,
CGR- Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica capitulo |.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la gestion presupuestal.

Efecto: Desfinanciamiento del presupuesto de ingresos para el cumplimiento de

obligaciones.

Durante las vigencias 2021y 2022, los ingresos de La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI
se encuentran distribuidos de la siguiente forma:
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E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCI_A 2021
PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 2.140.826.465,00 100,00%
DISPONIBILIDAD INICIAL 40.322.439,00 1,88%
INGRESOS CORRIENTES 2.100.504.026,00 98,12%
RECURSOS DE CAPITAL - 0,00%

Los ingresos de la entidad se encuentran distribuidos asi: un 98,12% en ingresos
corrientes y un 1,88% en Disponibilidad Inicial.

Vigencia 2022

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri

DISTRIBUCION DE INGRESOS

VIGENCIA 2022
PRESUPUESTO
CONCEPTO b PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 2.558,998.649,00 100,00%

DISPONIBILIDAD INICIAL

120.979.603,00

4. 73%

INGRESOS CORRIENTES

2.340.911.667.00

91,48%

RECURSQOS DE CAPITAL

97.107.379,00

3.79%

Los ingresos de la entidad se encuentran distribuidos asi: un 4,73% en Disponibilidad
Inicial un 91,48% en ingresos corrientes y un 3,79% en recursos de capital.

Para estudiar la estructura de los ingresos de las vigencias 2021 y 2022, se evalud la
recaudacion de cada concepto de ingresos; primordialmente de los ingresos corrientes,
para lo cual se hizo un analisis de la recaudacion efectiva de los principales ingresos
frente al presupuesto definitivo.

Vigencia 2021

E.8.E. Centro de Salud de Usiacuri

EVALUACION RECAUDOS

CFAU - F06
Version 1.0

VIGENCIA 2021
PRESUPUESTO|  RECAUDO SALDO FOR
n DEFINITIVO PERIODO s RECAUDAR %
INGRESOS TOTALES 3140.826.465,00 | 1.798.422.303,00| 84,01 342.404.162,00] 15,99
DISPONIBILIDAD INICIAL 4032243900 | 40322 439,00 | 100,00 . :
INGRESOS CORRIENTES | 2.100.504 026,00 | 1758099.864.00| 83,70| 342.404.162,00| 16,30
RECURSOS DE CAPITAL . . .

COPIA CONTROLADA
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Vigencia 2022

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
EVALUACION RECAUDOS
VIGENCIA 2022
PRESUPUESTO RECAUDO SALDO POR
RUBRO DEFINITIVO PERIODO i RECAUDAR %
INGRESOS TOTALES 2.558.998.649,00 | 2.123.598.578,00 | 82,99 | 435.400.071,00] 17,01
DISPONIBILIDAD INICIAL | 120 979 603,00 3 - | 120.979.603,00 | 100,00
INGRESOS CORRIENTES| 2.340.911.667,00 | 2.027.751.206,00 | 86,62 | 313.160.461,00 | 13,38
RECURSOS DE CAPITAL| 97 107 379,00 95.847.372.00| 98,70 1.260.007.00 1,30

Frente al presupuesto de Ingresos de la vigencia 2022, se puede observar que la
disponibilidad Inicial presenta un 0% de gestion de recaudo, lo cual implica que la entidad
no incluyé el recurso que viene de la vigencia anterior.

Ejecucién los gastos de las vigencias 2021 y 2022.
Los gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las necesidades de
los érganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la

Constitucion, la ley y demas normas especificas.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI en la vigencia 2021 ejecutd su presupuesto de
Gastos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO
INICIAL 2021

PRESUPUESTO
DEFINITIVO 2021

COMPROMISOS
2021

OBLIGACIONES

RUBROS PRESUPUESTALES 2021

PAGOS 2021

TOTAL GASTOS $ 1.409.858.399,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.409,858.399,00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLIC N
GASTOS DE INVERSION E ! - = _
GASTOS DE OPERACION COMES = - = - .
FUENTE EIECUCION PRESUPLESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2021-ENTIDAD ¥ CHIP

§ 2.140.826.465,00
2.140.826.465,001

$ 2.028.059.364,00
2.028.059.364,00

$ 2.028.059.364,00
2.028.055.364,00

$ 1.574.819.013,00
1.574.819.013,00

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI en la vigencia 2022 ejecuté su presupuesto de
Gastos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO

RUBROS PRESUPUESTALES DEFINITIVO 2022

COMPROMISOS 2022 | OBLIGACIONES 2022

PRESUPUESTO INICIAL
20322 PAGOS 2022

TOTAL GASTOS $

1.954.796.089,00 | §

2.558,998.647,00 | $

2.367.143.613,00

$ 2.367.143.613,00

$ 2.244.316.366,00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2.326,590 407 00

2 179 4563 354 00

2.179.463.354 00

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

1.878.796 087,00

2 085,497 284,00

144 894 238,00

144 B56 237,00

144 856,237 00

GASTOS DE INVERSION 144 856 237,00
GASTOS DE OPERACION

COMERCIAL 76.000.002.00 87.514.002.00 42 824.022,00 42 824 022,00 13.962 B45 00|
FUENTE: FIFCUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2022 _ENTIDAD
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Observacion Administrativa No. 8

E.S.E. Centro de Salud de Uslacuri
ANALISIS DE GASTOS POR SUELDCS
VIGENCIA 2022
CUENTA CUANTIAS

2.1.1.01.01.001 Sueldo de Personal

232 366 217 00
Nomina, comp tido en Pr puesto 22 20

5.1.01.01 SUELDOS , revela en Estado
de Resultado

Valor cuantificado por la auditoria para
\observacion

(Fuenle: Ppla Gastos 2022 estado de resullagos_respuesa entidad

84 700 44000

147.665.777,00

Condicion: En el Presupuesto de gastos de 2022, en la cuenta 2.1.1.01.01.001.01
Sueldo basico existe una diferencia cuantificada en $147.665.777 que representa un
6,24% del rubro de gastos. Se observa que el valor revelado en los pagos por sueldos
en el presupuesto de gastos difiere de los saldos revelados en el Estado de Resultados
de la entidad, afectado la veracidad de la informacion presentada.

Criterio: Decreto 115 de 1996. REG-ORG 0040 DE 2020, CGR- Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica capitulo Il.

Causa: Inadecuado manejo de controles administrativos y contables para lograr la
adecuada revelacion de la informacion.

Efecto: Posible reconocimiento de obligaciones sin soportes legales.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluaciéon del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 8

Hallazgo Administrativo No. 8

Condicién: En el Presupuesto de gastos de 2022, en la cuenta 2.1.1.01.01.001.01
Sueldo basico existe una diferencia cuantificada en $147.665.777 que representa un
6,24% del rubro de gastos. Se observa que el valor revelado en los pagos por sueldos
en el presupuesto de gastos difiere de los saldos revelados en el Estado de Resultados
de la entidad, afectado la veracidad de la informacion presentada.

Criterio: Decreto 115 de 1996. REG-ORG 0040 DE 2020, CGR- Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica capitulo II.

Causa: Inadecuado manejo de controles administrativos y contables para lograr la
adecuada revelacion de la informacion.

Efecto: Posible reconocimiento de obligaciones sin soportes legales.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI ejecuté su presupuesto de gastos para la vigencia
2021 de la siguiente manera:
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E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA 2.021
SO %
ESCRIPCION RUBRO PPTAL A COMPROMISOS PAGADO COMPROM | % PAGDS
DEFINITIVA e
TOTAL GASTOS 2.140.826.465,00 | 2.028.059.364,00 | 1.574.819.013,00 94,73 73,56
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 2 140 826.465,00 | 2 028.058.364,00 | 1.574.819.013,00 94,73 73,56
SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA e W
GASTOS DE INVERSION = - = 0,00 0.00
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL 0.00 9.0

En la vigencia 2021, La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI realizé6 compromisos por un
valor total de $2.028.059.364,00 que representan un porcentaje del 94,73% del total
presupuestado. De estos compromisos se cancelaron $1.574.819.013,00 equivalentes
al 73,56 %, correspondientes Gnicamente a gastos de funcionamiento.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI ejecutd su presupuesto de gastos para la vigencia
2022 de la siguiente manera:

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA 2.022
APROPIACION a
ESCRIPCION RUBRO PPTAL COMPROMISOS PAGADO COMPROMI | % PAGOS
DEFINITIVA <08
TOTAL GASTOS 2.558.998.647,00 | 2.367.143.613,00 | 2.244.316.366,00 92,50 87,70
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 2.326.580.407,00 | 2.179.463.354,00 | 2.085497.284.00 93,68 89,64
SERVICIO DE LA DEUDA
- " = . 0 0
PUBLICA A 0.0
GASTOS DE INVERSION 144 894 238,00 144 856.237,00 144 856 237,00 99,97 99,97
GASTOS DE OPERACION
87. 42.824 022, 13 962 48, 15,
COMERCIAL 514.002,00 824.022 00 962 845,00 .93 5,95

En la vigencia 2022, La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI realizé compromisos por un
valor total de $2.367.143.613,00 que representan un porcentaje del 92,50% del total
presupuestado. De estos compromisos se cancelaron $2.244.316.366,00 equivalentes
al 87,70%.

Para gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el 2022 de
$2.326.590.407,00 y realizaron compromisos por un valor total de $2.179.463.354,00
para un porcentaje de 93,68% del total presupuestado; de estos compromisos se
cancelaron $ 2.085.497.284,00 equivalente al 89,64%. del total presupuestado.

Frente al servicio de la deuda, la entidad no presenta movimientos.
Por concepto de gastos de inversion se presupuesto para 2022 la suma de

$144.894.238.00, el valor de los compromisos fue de $144.856.237,00 equivalente
99.97% del total presupuestado. Los compromisos fueron cancelados en un 100%.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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Por concepto de gastos de operacion comercial se presupuesto para 2022 la suma de
$87.514.002,00, el valor de los compromisos fue de $42.824.022,00 equivalente al

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

48,93%. De estos compromisos se cancelaron $13.962.845,00 equivalentes al 15,95%
del total presupuestado.

Modificaciones al Presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los instrumentos con los cuales la administracién

cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del Presupuesto de Ingresos
y Gastos.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI, con base en las facultades otorgadas por su
organo rector —Junta Directiva — aprobé realizar las modificaciones presupuestales
(adiciones, reducciones y traslados, créditos y contracréditos) durante las vigencias

fiscales 2021 y 2022.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos vigencia 2021

-

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri

EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE INGRESOS

VIGENCIA 2021
RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL INGRESOS 730.968.066,00 =

DISPONIBILIDAD INICIAL

40.322.438,00

INGRESOS CORRIENTES

RECURSOS DE CAPITAL

690.645.627,00

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos vigencia 2022

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri

EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE INGRESOS

VIGENCIA 2022
RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL INGRESOS 604.202.556,00 -

DISPONIBILIDAD INICIAL

120.979.602,00

INGRESOS CORRIENTES

387.375.575,00

RECURSOS DE CAPITAL

95.847.379,00

Modificaciones al Presupuesto de Gasto vigencia 2021

CFAU - F06
Version 1.0

E.S.E. Centro de Salud de Usiaﬂri

EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE GASTOS

FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA 2021
RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL GASTOS 730.968,066,00 =
[GASTOS DE

730.968.066,00

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

GASTOS DE INVERSION

GASTOS DE OPERACION
|COMERCIAL

| COPIA CONTROLADA
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Modificaciones al Presupuesto de Gasto vigencia 2022

E.S8.E. Centro de Salud de Usiacuri
VIGENCIA 2022

RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL GASTOS 804.202.556,00 -
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 451.051.454.00 -
GASTOS DE INVERSION 120.979.602.00 -
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL 32.171.500,00 .

Constitucion de Cuentas por Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento que tuvo La E.S.E. HOSPITAL DE
USIACURI al momento del cierre, se realiza el siguiente comparativo:

Vigencia 2021

REZAGO CXP CONSTITUCION CXP
Rubros presupliesiaios PRESUPUESTO 2021 RESOLUCION 2021
TOTAL GASTOS $ 453.240.351,00 | § 362.915.601,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO s 453.240,351,00] § 382.915.601.00
ISERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA s J
GASTOS DE INVERSION B | 8
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL | 8

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI realiza la constitucién de las cuentas por pagar
al cierre de la vigencia 2021, a través de la Resolucion No. 2022-01-17-001 de enero
17 de 2022 por valor de $144.856.237,00. Se puede observar que dicha constitucion
presenté una diferencia significativa.

Observacion Administrativa No. 9

E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri
ANALISIS CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR
VIGENGIA 201
CUENTA CUANTIAS
WVALOR DE CUENTAS POR PAGAR

PRESENTADO EN LA RESOLUCION DE
CONSTITUCION VIGENCIA 2021

%RESOLUCION No, 2022-01-17-001)
NTAS POR PAGA| E
PRESUPUESTALES VIGENCIA 2021

Valoer cuantificado por la auditoria
para observacion

382 915.601,00

453.240.350.33

(70.324.749,33)

Fuente: Ppto Gastos 2021 RESOLUCION Ne. 2022-01-77-001

Condicién: En el Presupuesto de Gastos de 2022, se observa que el saldo de las

CUENTAS POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucion del presupuesto
(obligaciones — pagos) presenta una diferencia cuantificada en $70.324.750 en relacion

CFAU — F0B s — Aprobado 02/01/2021
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con el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar, esto representa un
3,47% del presupuesto de gastos e implica que probablemente no se constituyeron el
total de las cuentas por pagar de la vigencia.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89 y Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2
Causa: Inobservancia de la norma. Inexistencia de controles.

Efecto: Datos no confiables y falta de veracidad en la informacién por ambiguedad en
las cifras.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluaciéon del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 9

Hallazgo Administrativo No. 9

Condicion: En el Presupuesto de Gastos de 2022, se observa que el saldo de las
CUENTAS POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucion del presupuesto
(obligaciones — pagos) presenta una diferencia cuantificada en $70.324.750 en relacion
con el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar, esto representa un
3,47% del presupuesto de gastos e implica que probablemente no se constituyeron el
total de las cuentas por pagar de la vigencia.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89 y Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2.

Causa: Inobservancia de la norma. Inexistencia de controles.
Efecto: Datos no aonfiables y falta de veracidad en la informacién per ambigliedad an

las cifras.

Vigencia 2022

Ribsoa piospaesiles REZAGO CXP CONSTITUCION CXP
PRESUPUESTO 2022 RESOLUCION 2022

TOTAL GASTOS $ 122.827.247,00 | $ 128.730.810,00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 93.966.070,00 128.730.810

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ =

GASTOS DE INVERSION $ 3

GASTOS DE OPERACION COMERC| % 28.861.177.00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2022, RES. No 2023-01-12-001 DE CONSTITUCIONES

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI realiza la constitucion de las cuentas por pagar
al cierre de la vigencia 2021, a través del Resolucion No. 2023-01-12-001 de enero 03
de 2023 por valor de $ $ 144.856.237,00. Se puede observar que dicha constitucion

presenté una diferencia no significativa.
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5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2021 y 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién publica
de fiscalizacion ae la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada,

en este caso de las vigencias 2021 y 2022.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (gestion de planes, programas y proyectos) y
del gasto (gestion contractual), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT 2022, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

5.1 OPINION SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Vigencia 2021

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL WJFIC&CISN POR CONCEPTOY

fopeen EFIGAGIA | EFICIENGIA | ECONGMIA PROCEACIMAGROPICIGERD SEIMEN

GESTICN DE CONCEPTO GESTION
INVERSKIN ¥ GASTO

PLANES, %
PROGHAMAS ¥ i

GESTEN DE LA [ opee e | -
InvERsony pE| T EeTOS 3% i % wen

GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

TOTAL MACROFROCESD
GESTION PRESUPUESTAL

0% B4 TR BN 3% B4, T L8 2
J

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2021 sobre la gestion de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del
plan estrategico.

Vigencia 2022

PRENCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACIAN POR CONCEPTO!
EFICACIA_| EFICIENGIA ECONTMIA IPROGESD OPINION

CONCEPTE GISTHIN
INVERSION ¥ GASTD

SESTON DE
PLANES,
FROGRAMAS ¥ e

GESTION O 2 .
ESTION DE LA | paoveetns 100.0% 100,0% 0% e

NVERSION ¥ DEL
GASTC

—

GESTION
A% 500N A5, 4%
CONTRACTUAL e

TOTAL MACROP ROCESD
[GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria Departamental del Aﬂéntico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2022 sobre la gestién de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacién a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del

plan estrategico.

A00% | o 1. % B8.0% Lot
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5.2 FUNDAMENTO CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO
Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion las vigencias 2021 y 2022.
y a los planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan Estratégico.

5.2.1. Gestion Contractual

Vigencia 2021

|
|CANT. CONTRATOS i

|8USCRITOS VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 1.116.123.238

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS

PHINCIPIOS RESULTADO CALIFICACI ON

S

41 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 200.237.631

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual en 2021 es eficaz
y economico, lo que se evidencia en la calificacion de 88.78% en Eficacia y 88.78% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas y segun los hechos que se
relacionan a continuacion.

Siguiendo el instructivo técnico anexo del procedimiento auditor que estandariza el uso
de criterios cuantitativos y cualitativos para clasificar y estratificar la muestra de la
contratacion a evaluar, se tomo aleatoriamente una muestra representativa en nimero
de contratos superior del 25% del total de la inversion de la contratacion de La E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI. El universo para evaluar esta representado en 381 contratos
por valor de $1.116.123.238; por lo que para rendir el presente informe se auditaron
41contratos por un valor de $290.237.631. La seleccion se efectué de manera
estratificada teniendo en cuenta los de mayor riesgo (cualitativo) y valor (cuantitativo).

Vigencia 2022

—

CANT. CONTRATOS
* .356.086.299
SUSCRITOS 98 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 1,356.08

CANT, CONTRATOS
EVALUADOS

PRINCIPIOS
EFICACIA
E.S.E. Centro de Salud de Usiacuri

55 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 361.763.475

RESULTADO CALIFICACION

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual en 2022 es eficaz
y econdémico, lo que se evidencia en la calificacion de 84,43%en Eficacia y 82.97% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas y segun los hechos que se
relacionan a continuacion.

CFAU - FO6 : Aprobado 02/01/2021
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Siguiendo el instructivo técnico anexo del procedimiento auditor que estandariza el uso
de criterios cuantitativos y cualitativos para clasificar y estratificar la muestra de la
contratacion a evaluar, se tomo aleatoriamente una muestra representativa en numero
de contratos superior del 25% del total de la inversién de la contratacion de la E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI. El universo para evaluar esta representado en 498 contratos
por valor de $1.356.086.299; por lo que para rendir el presente informe se auditaron 55
contratos por un valor de $361.763.475. La seleccion se efectué de manera estratificada
teniendo en cuenta los de mayor riesgo (cualitativo) y valor (cuantitativo).

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DE LA E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI

Se determind segun certificacion expedida a solicitud del equipo auditor que la E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI suscribio con recursos propios los siguientes contratos:

Vigencia 2021

|PRESUFUESTD CONTRATADO CON RECURSOS PROPIOS I $ 1.116. 123.238,001

[* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIRDAD)

|Muestra Optin?a cuantia con porcentaje de I 26% | 5 290.192.041,88 |

CANTIDAD DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS I 381'
{* DATDS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

[Muestra Optima Contratos | 41
CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CANTIDAD DE VALOR DECONTRATACION
CONTRATOS SUSCRITA
Frestacion de servicios 381 1116123238

CLASEDE CONTRATOS

Surmmistroz-Campraventa

obra

Seguros

Arrendo

Regimen especial- Convenios

Interventoria

T

olololo| ol O

No espscificado - otros

[f TOTAL 181 1.116.123.238

El tipo de contratos para la vigencia 2021 se resume en la siguiente imagen:

CONTRATACION EN LA VIGENCIA
Q

» Prostacion dewsnicios 381 Suministros-Compraventa
abra O Seguros O

= Regumen especial- Convenios 0

eniania B & No especificado - otrosO
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MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

MODALIDAD DE CONTRATOS

CANTIDAD DE
CONTRATOS
SUSCRITOS

VALOR DECONTRATACION

SUSCRITA

MINIRAS, CLEA NTIA

LICTACION PUBLICA

CONCURSC DE MERTOS

CONTRATACION DIRECTA

| 381 1.116.123.238
SELECCION ABREVIADA
PROCESD COMPETITIVG
MO ESPECFICADD OTROS

TOTAL 381 1.116.123.238

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA

2 CANTIDAD OF

& 5
& ol o
o
& & &
&
& o o
o & &
& & 3

ONTRATES SUSCATOS

& e &
5 & &
LA
& ¥
& &
& &£

PLANEACION DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CLASEDE CANTIDAD CANTIOAD % CONTRATOS CUANTIA CONTRATACION CUANTIA % CUANTIAS
conTRaTos  |CONTRATOS CONTRATOS AUDITADOS SUSCRITA CONTRATACION AUDITADOS
SUSCRITOS AUDITADOS AUDITADA
Prestacion de & .
i 381 " A 1.116.123.238 290237 631 56.0%
TOTAL 381 41 10,8% 1.116,123.238 290.237 631 26%
ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATADAS
EN LA VIGENCIA
CFAU - FO6 Aprobado 02/01/2021
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Vigencia 2022

[PRESUPUESTO CONTRATADO CON RECURSOS PROPIUS [s  1356.086.299,20
® BATOS ANTERIQRES SEGUN CERTIFICATION ENTIDAD)
[Muestra Optima cuantia con porcantaje de 26% | s 352.582.437,79 |

|U\NTIDAD DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS

48]

[* DATEOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

[m Optima C

55|

CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CLASEDECONTRATOS

CANTIDAD DE CONTRATOS
BUSCRITOS

'VALOR DE CONTRATACION
BUSCRITA

Prestacion de servicas

498

1 356 086 285

Suministros-Compraventa

abra

Seguros

Arriendo

Regimen especial Convenios

nlerventoria

Ma especiicado - olros

clolo|la| o

TOTAL

498

1.356.086.299

El tipo de contratos para la vigencia 2022 se resume en la siguiente imagen:

CFAU - F06
Version 1.0

CONTRATACION EN LA VIGENCIA

Seguros O

= A =1

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

MODALIDAD DE CONTRATOS

CANTIDAD DECONTRATOS
SUSCRITOS

VALOR DE CONTRATACION
SUSCRITA

MINIMA CUANTIA

LICITACION PUBLICA

CONCURSO DE MERTOS

CONTRATACION GRECTA

498 1.356.086.2589

SELECCION ABREVIADA

PROCESO COMPETITVO

NO ESPECIFICADO OTROS

TOTAL

498 1.356.086.295

COPIA CONTROLADA
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MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA

o & & r Ko o
& & & & .
¢ & & «
o S »
o & e -
@‘2‘ VP\' \-5-'@ & & &
& & & o & =
£ o &5 i e A
: K £ o & &
@ & +
[+] nan DNTRATOS SUSCRITOS ava DE CONTHATACION RiTA

PLANEACION DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CANTIDAD CANTIDAD CUANTIA -‘
CUANT % CU.
Conrmaros  |conTRaTOS CONTRATOS % CONTRATOS AUDITADOS _SUSCR::ACWR”M'ON CONTRATACION oivapiongd
SUSCRITOS AUDITADOS | AUDITADA

Prestacion de
1 g 5
& iridins 498 55 11.0% .356.088 299 361763475 26.7%

:TOTAL 498 551 11.0% 1.356.086.29% 361.763.475 27%

ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATDAS
EN LA VIGENCIA

Contratos suscritos sin aportar el Formato Unico de Hoja de Vida

Ley 190 de 1995. Articulo 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a
celebrar un contrato de prestacion de servicios con la administracion debera presentar
ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que
haga sus veces, el formato Unico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignara la informacion completa que en ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos
niveles de educacion y los titulos y certificados cbtenidos.
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2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desempenriados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccién, el
numero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacién.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que impligue una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se
aspira o para celebrar contrato de prestacion de servicios con la administracion.

Observacion Administrativa No.10

Condicion: En los contratos auditados No. 186,310,378,397,467,484,060-1 de 2022, no
se evidencia los Formatos Unicos de Hojas de Vida de los contratistas.

Criterio: Ley 190 de 1995, articulos 1, 2 y 3. Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.10.
Causa: Inobservancia de las normas contractuales.

Efecto: Posible afectacion de la calidad de los servicios al no comprobar el perfil del
contratista.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestién vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.

Evaluaciéon del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por

aceptada la observacion.
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 10

Hallazgo Administrativo No. 10

Condicion: En los contratos auditados No. 186,310,378,397,467,484,060-1 de 2022, no
se evidencia los Formatos Unicos de Hojas de Vida de los contratistas.

Criterio: Ley 190 de 1995, articulos 1, 2 y 3. Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.10.
Causa: Inobservancia de las normas contractuales.

Efecto: Posible afectacion de la calidad de los servicios al no comprobar el perfil del
contratista.

En algunos cortratos no se efectud el pago de las estampillas dentro del término
que establece el Estatuto Tributario Departamental.

Decreto de Ordenanza 000823 de 2003 (noviembre 28) Estatuto Tributario
Departamental.

ARTICULO 136.- Causacion. Las estampillas se causan en los siguientes momentos,
segun sea el hecho generador de que se trate:

ARTICULO 137.- Sujetos pasivos. Son sujetos de la obligacion tributaria o de las
sanciones, los contribuyentes y los responsables que como agentes de retencién deben
cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segun el hecho generador de que se
trate: a) Contratos: En los contratos de cuantia determinada, con o sin formalidades
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plenas y sus modificaciones, en la presentacion de las facturas, en los contratos o
documentos de cuantia indeterminada que se suscriban o se encuentren suscritos, en
los cuales actiie como contratante las entidades publicas a las que hacen referencia los

literales a.1, a.2.) y a.3) del articulo 135 del presente Estatuto, el responsable es el
contratista, quien debe pagar el importe respectivo en las dependencias que el
Departamento indique, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su Causacion.

Observacion Administrativa No. 11

Condicion: En la vigencia 2021, el contrato 325 y en la vigencia 2022, los contratos No.
186, 378, 397, 484, 060-1 no se cancelaron las estampillas departamentales dentro del
término que establece el Estatuto Tributario Departamental

Criterio: Decreto de Ordenanza 000823 del 28 de noviembre de 2003 Estatuto Tributario
Departamental, articulos 136 y 137.

Causa: Inobservancia de la norma. Desconocimiento de los términos para pago de
estampillas departamentales.

Efecto: Riesgo de pérdida de recursos que afectarian al sector para el cual se cre6 cada
estampilla.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acegta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 11

Hallazgo Administrativo No. 11

Condicion: En la vigencia 2021, el contrato 325 y en la vigencia 2022, los contratos No.
186, 378, 397, 484, 060-1 no se cancelaron las estampillas departamentales dentro del
término que establece el Estatuto Tributario Departamental

Criterio: Decreto de Ordenanza 000823 del 28 de noviembre de 2003 Estatuto Tributario
Departamental, articulos 136 y 137.

Causa: Inobservancia de la norma. Desconocimiento de los términos para pago de

estampillas departamentales.
Efecto: Riesgo de pérdida de recursos que afectarian al sector para el cual se cred cada

estampilla.

Ley 610 de 200. Articulo 60. Boletin de responsables fiscales. La Contraloria General de
la Republica publicara con periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres

de las personas naturales o juridicas a quienes s e les haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion
contenidaenel.......

Aprobado 02/01/2021

CFAU - F06 - - :
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

48



INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CNIRALOR A DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

El incumplimiento de esta obligacion sera causal de mala conducta. Los representantes
legales, asi como los nominadores y demas funcionarios competentes, deberan
abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes

aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 190 de 1995. Para cumplir

con esta obligacion, en el evento de no contar con esta publicacién, los servidores
publicos consultaran a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los
futuros funcionarios o contratistas en el boletin.

Ley 190 de 1995. Articulo 1. PARAGRAFO. - Quien fuere nombrado para ocupar un
cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con la
administracion debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, presentar
certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion y el
certificado sobre antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS. Sdlo podran considerarse como antecedentes las providencias
gjecutoriadas emanadas de autoridad competente. Articulo 141 Decreto Nacional 2150
de 1995 Articulos 1 declarado Exequible. Sentencia C 326 de 1997 Corte Constitucional.
Ver Decreto 9 de 1996,

Ley 1801articulo 183, numeral 4. Consecuencias por el no pago de multas. “Si
transcurridos seis meses desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido
pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

Observacion Administrativa No 12

Condicion: Los contratos No. 297, 255, 219, 140, 123,325 de vigencia 2021, y los
contratos No. 186, 310, 378, 397, 467, 484, 060-1 de vigencia 2022, no tienen adjunto a
la carpeta, las certificaciones de antecedentes disciplinarios, fiscales, penales y policivos.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 60, Ley 190 de 1995, articulo 1

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos para
contratar con personas naturales o juridicas.

Efecto: Riesgo al contratar personas que se encuentren inhabilitadas por la ley.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestiéon vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 12

Hallazgo Administrativo No. 12

Condicion: Los contratos No. 297, 255, 219, 140, 123,325 de vigencia 2021, y los
contratos No. 186, 310, 378, 397, 467, 484, 060-1 de vigencia 2022, no tienen adjunto a
la carpeta, las certificaciones de antecedentes disciplinarios, fiscales, penales y policivos.
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Criterio: Ley 61U de 2000, articulo 60, Ley 190 de 1995, articulo 1

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos para
contratar con personas naturales o juridicas.

Efecto: Riesgo al contratar personas que se encuentren inhabilitadas por la ley.

Incumplimiento en la publicaciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica - SECOP

Resolucion No. 5185 del Ministerio de Salud y Proteccién Social articulo 14, Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion.

Débil supervisiéon de los contratos.

Ley 1474 de 2011. ARTICULO83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisiéon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Ley 80 de 1993.ARTICULO 26. DEL PRINCIPiO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratadoy a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. (...)

Incumplimiento por parte de los contratistas de los aportes a Salud, Pensiéony ARL

Articulo 50, Ley 789 de 2022: “La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
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estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas.”

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007: “El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41
de la Ley 80 quedaran asi:

ARTICULO 41.

(-..)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar,
cuando corresponda.”

Articulo 3 de la Ley 797 de 2003: El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.”

Observacion Administrativa No. 13

Condicién: La E.S.E HOSPITAL DE USIACURI no realizé la correspondiente
supervision de los contratos para la vigencia 2021 No 297, 255, 219, 325. Y en la vigencia
2022 No 054, 310, 397, 467, 484 y 060-1 en cuanto al pago de salud, pensién y ARL, ya
que al realizar el analisis de las carpetas no se encuentra evidencia del pago de estos
aportes.

Criterio: Ley 789 de 2022, articulo 50, Ley 1150 de 2007, articulo 23, Ley 797 de 2003,
articulo 3.

Causa: Debilidades de supervision para verificar el requisito obligatorio de pago a
pension, salud y ARL por parte de los contratistas.

Efecto: Posibles pagos de contratos sin el cumplimiento de requisitos.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestiéon vigencias 2021 - 2022

por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
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Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por

aceptada la cbservacion.
Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No, 13

Hallazgo Administrativo No. 13

Condicién: La E.S.E HOSPITAL DE USIACURI no realizé la correspondiente
supervision de los contratos para la vigencia 2021 No 297, 255, 219, 325. Y en la vigencia
2022 No 054, 310, 397, 467, 484 y 060-1 en cuanto al pago de salud, pension y ARL, ya
que ?I realizar el analisis de las carpetas no se encuentra evidencia del pago de estos
aportes.

CF;iterio: Ley 789 de 2022, articulo 50, Ley 1150 de 2007, articulo 23, Ley 797 de 2003,
articulo 3.

Causa: Debilidades de supervision para verificar el requisito obligatorio de pago a

pension, salud y ARL por parte de los contratistas.
Efecto: Posibles pagos de contratos sin el cumplimiento de requisitos.

Observacion Administrativa No.14

Condicién: En los estudios previos de los contratos 310, 397, 484, 060-1 de 2022
correspondientes a productos de aseo y papeleria se evidencia débil redaccion del objeto
contractual, lo que no permite entender con claridad algunas condiciones del mismo,
tales como especificaciones técnicas, cantidades exactas, debilitando la labor del auditor,
ya que no tiene claro hacia donde apunta el cumplimiento de la obligacion.

Criterio: Resolucion 5185 de 2013, articulo 9.1.2. Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI, articulo 51, paragrafo segundo, literal a.

Causa: Inobservancia de requerimiento minimos exigidos en los documentos
contractuales.

Efecto: Riesgo en la ejecucién contractual, posibles pagos sin cumplimiento de
requisitos.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacién del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 14

Hallazgo Administrativo No. 14

Condicion: En los estudios previos de los contratos 310, 397, 484, 060-1 de 2022
correspondientes a productos de aseo y papeleria se evidencia débil redaccién del objeto
contractual, lo que no permite entender con claridad algunas condiciones del mismo,
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tales como especificaciones técnicas, cantidades exactas, debilitando la labor del auditor,
ya que no tiene claro hacia donde apunta el cumplimiento de la obligacion.

Criterio: Resolucion 5185 de 2013, articulo 9.1.2. Estatuto de Contratacién de la E.S.E.
HOSPITAL DE USIACURI, articulo 51, paragrafo segundo, literal a.

Causa: Inobservancia de requerimiento minimos exigidos en los documentos
contractuales.

Efecto: Riesgo en la ejecucion contractual, posibles pagos sin cumplimiento de
requisitos.

5.2.2. Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos y Metas

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada a la E.S.E. Hospital de Usiacuri, para las vigencias 2021 y 2022, producto de
la evaluacion a los planes, programas y proyectos del plan Estratégico institucional el
cual corresponde al periodo institucional 2020-2023.

POLITICA DE CALIDAD DE LA E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI

“Mejoramiento continuo de la calidad en la prestacién de servicios de salud asistenciales
con énfasis en promocion en salud y prevencion de la enfermedad, sostenido en talento
humano competente, cumpliendo las normas y demas requisitos relevantes, en uso
oportuno y suficiente de los recursos requeridos dando alcance a las expectativas y
necesidades de nuestros clientes y partes interesadas.”

El Plan de Estratégico Institucional de la E.S.E. Hospital de Usiacuri se basa en cuatro
(4) objetivos estratégicos a saber:

OBJETIVOS:

% Desarrollar |la prestacién de servicios de salud con fundamento en la

caracterizacion Poblacional.
< Mejorar la competencia del talento humano asistencial en seguridad del paciente

y Humanizacién de la atencion.
< Fortalecer el sistema de informacion institucional.
< Implementar y Evaluar practicas seguras en la prestacion de servicios de salud

Vigencia 2021

| 88,33_% ? g 83,3&1& = 38,__38% } 83,33% |
| . oy e e . i Coherencia con
| Eficacia | Eficiencia Efectividad-impacto | objetivos
it misionales I
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Vigencia 2022

ot i e LN |
Coherencia
Eficacia | Eficiencia | Efsctividad-impacto |con objetivos
| | | misionales

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI de la vigencia fiscal 2021,
como resultado de la opinion a los estados financieros Con Salvedades, opinién
presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestion de inversion y gasto
Favorable lo que arrojo una calificacion de 80,7%.

| — ’ o
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
| MACROPROCESO PROCESO Pou'giah: = T PROCESOIMACROPROCE CONGEPRTG!
| EFICACIA | EFICIENCIA | Economia so OFINION
OPINION
| DEI:—_'JE;:} {;Lé gg 15% PRESUPUESTAL
5
GESTION mon 11.3%
PRESUPUESTAL 2 Figas
EJECUCION i Con salvedades
DE GASTOS ien e
CONCERPTO
GESTION GESTIONDE GESTION
FRE?I;LPUES 80% PLANES, 0% INVERSIGN ¥
GESTION DE L | PROGRAMAS ; GASTO
EEEZ?‘%?OY ¥ PROYECTOS 88 3% 88.3% 28 5% 35.5% E %33
L
GESTION
CONTRACTUA|  40% a8 8% 88,85 35 5%
L
T MAC:
RO, 100% 845% 88.0% sa8% B4,6% B0.7%
OPINION ESTADOS
FINANCIERDS
GESTION i ESTADOS FINANCIERDS 100% i ; 30.0%
FINANGIERA 75,0% 75.0%
[ Con salvedades
TOTAL MACROPROCESD i
| CEETON PINANCIERA 100% 75.0% 75,0% 30,0%
TOTAL TOTALES 74.8%
100% | N
PONDERADO “» |CONCEPTODE GESTION INEFICAZ
| FENECIMIENTO

Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la opinién a los estados financieros Con Salvedades, opinidn

presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestién de inversién y gasto
Favorable lo que arrojo una calificacion de 81,6%
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e AnANTcn o ] PONDERACI | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
— AN OPROCESO PROCESO % -
EFICACIA [EFICIENCIAl ECONOMIA OCESO/MACROPROCESD|  OPINION
EJECUCION ' PRRION
2 DE 15% PRESUPUESTAL
GESTION ; 1
INGRES 75,0% 11.3%
PRESUPUEST 0% | 1548%
AL & 75 .0% I Con
EJECUCION ¢ salvedades
DE GASTOS 155 11.3%
CONCEPTO
i o N NS | S
| PROGRAM, INVERSION ¥
b FRATONOE X > i 100,0% 100,0% 30,0% : %
LA INVERSION | p {o] ! v " 38.1%
Y DEL GABTD i i -
GESTION
CONTRACTU 40% B4 4% B3.0% 33.5%
AL
TOTAL MACROPROCESO |
GESTION PR ESUPUESTAL 100% BB,3% 100,0% B3,0% 86,0% 51,6%
! - = —_—— ———
| OPINION
ESTADOS
ESTADCS FINANCIEROS 100% 30,0% | FINANGEROS
GESTION | 0. 750% 75.0% S
FINANCIERA , o
| salvedades
TOTAL MACROPROCESO
1 5,
GESTION FINANCIERA e 750 505 ] e
TOTALES
TOTAL
| i
| PONDERADO 100% |GONCEPTODE GESTION
| [FENECIMIENTO

7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI, mediante certificacion del 07 de septiembre del
2023, firmada al pie de pagina por la gerente de la entidad la doctora ROSA IRENE
ROSADO HERNANDEZ, informa que revisados los archivos correspondientes a las
vigencias 2021 y 2022, no se evidenciaron planes de mejoramiento productos de
auditorias externas, por tanto, la entidad no realizé seguimiento.

8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
Vigencia 2021

El resultado de la evaluacion del disefio del control se determind como PARCIALMENTE
ADECUADQO vy la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON

DEFICIENCIAS.
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESC EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADD L asJo CON DEFICENCIAS
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADD MEDIO CON DEFICENCIAS 1 '9
Total General PARCIALMENTE ADECUADO WEDIO CON DEFICENCIAS  |CON DEFICIENCIAS
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En la vigencia 2021 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.9 % como se ilustra en el cuadro anterior.

Vigencia 2022

El resultado de la evaluacion del disefio del control se determiné como PARCIALMENTE
ADECUADO vy la evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON
DEFICIENCIAS.

CALIFICACION SORRE LA CALIDAD ¥

MACROPRQCESO EFICIENCIA DFL GONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO
[GESTION FINANGIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAD COMN DEFICIENCIAS
GESTION PRESUPLIESTAL PARCIALMENTE ADECUADS MEDIO CON DEFICIENCIAS | 2,0
|
i Total General [ PARCIALMENTE ADECUADO MEDNG CON BEFICENCIAS iCON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 2.0 % como se ilustra en el cuadro anterior.

La Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y controles establecidos
por la E.S.E. HCSPITAL DE USIACURI conforme a los parametros mencionados por la
GAT; de acuerdo con la escala de valoracion establecida, asi:

Rangos de pondefackin CFI
Del.0als | Efectivo

De>15a2.0 Con deficiencias

9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS),
IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL SUJETO DE CONTROL.

Teniendo en cuenta el papel preponderante que tienen las tecnologias de la informacion
para el desarrollo de politicas y planes en materia de gobierno digital, se evaluaron los
activos de informacion de la entidad auditada, referentes al componente antes
mencionado, para las vigencias 2021 y 2022; los cuales deben estar estructurados y
alineados con la normatividad existente.

En el ejercicio auditor de verificaciéon del cumplimiento de la Ley de Transparencia vy el
Acceso a la Informacién Publica en los sujetos y puntos de control de la Contraloria,
mediante el seguimiento a la informacion que cada entidad debe publicar en su sitio web,
se evalud la gestion TIC del Hospital con relacién a este tema, el cual cuenta con la
siguiente pagina web operativa al momento de consultarla:
https://hospitaldeusiacuri.com.co/
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*Fuente: https://hospitaldeusiacuri.com.co/

Se consultaron el Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la
Informacién, Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién, entre otros aspectos,
encontrandose que estos no se hallan implementados, ni adoptados mediante acto
administrativo, ni publicados en el sitio web de la entidad.

Con respecto a los sistemas de informacién, en las consultas realizadas se encontraron
los siguientes resultados:

En la plataforma SIA Observa —plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer
a las entidades de control fiscal y a los sujetos vigilados, una herramienta de captura de
informacion coniractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter

preventivo— se pudo evidenciar la contratacién rendida en el periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, asi:

Apoye a la Gastion 3 5 10.370.700 1 5 2.400.000 S 12,770,700
Contrato de Obra 1 s 2.214.900 4 s 10,080,000 5 5 12.274.500
Contrato de Prestacion de Servicios 306§ 827534186 478 & 1756.605.8%% 784 § 2.084.140.052
Total general 310 $ B840.1159.786 483 $ 1.269.065.866 753 $ 2.109.185.652

*Fuente: Plataforma WEB SIAOBSERVA

Cabe resaltar el compromiso del Hospital frente a la rendicién mensual reportada a la
Contraloria Departamental del Atlantico, la cual se hace dentro de los tiempos
establecidos, permitiendo a la ciudadania ejercer control social en tiempo real.

En el Sistema de Informacion para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacion del
indice de Cumplimiento (ITA) de los Sujetos Obligados en la Ley 1712 de 2014, la entidad
no reportd informacion para las vigencias 2021 y 2022, requerida mediante la Circular
018 del 22 de septiembre de 2021 y la Directiva 014 del 30 de agosto de 2022,
respectivamente, expedidas por la Procuraduria General de la Nacién. Lo anterior se
puede corroborar en la siguiente imagen:
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*Fuente: Sistema de Informacion para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacion del indice de Cumplimiento (ITA)

Otro aspecto evaluado fue el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — PETI, el cual no se encuentra implementado ni adoptado mediante
acto administrativo por el Comité Institucional de Gestién y Desemperio de la E.S.E
Hospital de Usiacuri, ni publicado en la pagina web de la entidad.

Revisado el directorio de funcionarios publicado en la pagina web para las vigencias 2021
y 2022 se evidencia que existe con todos los campos que exige la norma, como son: las
escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los servidores gue trabajan
en el sujeto obligado, formacion académica, pais, departamento y ciudad de nacimiento,
experiencia laboral y profesional, indicacién de si se trata de una persona expuesta
politicamente, entre otras, de conformidad con el formato de informacién de servidores
publicos y contratistas.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los instrumentos de gestion de la informacion
publica, para estas vigencias, no se pudo evidenciar su publicacion en la pagina web en
la seccién transparencia y acceso a la informacién publica.

Observacién Administrativa No. 15

Condicién: Los instrumentos de gestion de la informacion publica revisados en las
vigencias 2021 y 2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en Ia
seccion “Transparencia y acceso a la informacion publica” y tampoco en el Portal de

Datos Abiertos.
Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38, 40. Decreto 1081 de 2015 art.

2.1.1.2.1.4. Resolucion MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.
Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.
Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante

el acceso a la informacion publica en tiempo real, o cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.
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Respuesta de la entidad: La E.S.E. Hospital de Usiacuri acepta la observancia
realizada por esta entidad en la auditoria financiera y de gestion vigencias 2021 - 2022
por lo que se incluye en la elaboracién e implementacion del Plan de Mejoramiento.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la entidad, se da por
aceptada la observacion.

Conclusidn: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 15

Hallazgo Administrativo No. 15

Condicién: Los instrumentos de gestion de la informacion publica revisados en las
vigencias 2021 y 2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la
seccion “Transparencia y acceso a la informacién publica” y tampoco en el Portal de
Datos Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38, 40. Decreto 1081 de 2015 art.
2.1.1.2.1.4. Resolucion MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informacién publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

10. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA
VIGENCIAS 2021 Y 2022.

VIGENCIA 2021

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la
Circular Externa No. 02 del 08 de febrero del 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificacion de
97,1 sobre 100 puntos, observandose que La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cumplio
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, conforme a la
resolucion expedida por el 6rgano de control departamental y como se puede observar
en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2021

CALIFICACION PUNTAJE |

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la

cuenta 100,0 0.1 10,0 |

Suficiencia (diligenciamiento total de [

formatos y anexos) 97.3 0.3 292 |

Calidad (veracidad) [ 96,4 06 | 57.9 -[
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VIGENCIA 2022

La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI rindié la cuenta vigencia 2022 dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la Circular
Externa 01 del 11 de enero de 2023.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificacién de
97,7 sobre 100 puntos, observandose que La E.S.E. HOSPITAL DE USIACURI cumplio
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, conforme a la
resolucion expedida por el érgano de control departamental y como se puede observar

en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2022
CALIFICACION : PUNTAJE
i ot R B PONDERADO |  ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
it | 100.0 S0 | 10,0 |
Suficiencia (diligenciamiento total de '
| formatos y anexos) == _| = _98'0_ — _0'3_ 204
Calidad (veracidad) , 97.0 ] 06
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 97
CONGEPTO RENDICION DE CUENTA A EMITIR = = Fayors

11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS
No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

12. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE ROL
GYSELL SANZ GONZALEZ SUPERVISORA
—
IVAN CAJIGAS MUNOZ LIDER
JOHAN BARRAZA OTERO AUDITOR i i . >
13. TABLA DE OBSERVACIONES
_TIPO DE HALLAZGOS [ CANTIDAD | VALOR
ADMINISTRATIVOS 15 !
DISCIPLINARIOS | o | |
'PENALES _ o |
FISCALES 0 |
BENEFICIO FISCAL 0 ]-
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